REPUBLICA DE = COLOMBIA

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA -

Ley Sa. de 1992)

IVSTITIA ET LITTERAE

ANO VII - N° 94 Santa Fe de Bogoti, D. C., lunes 8 de junio de 1998 EDICION DE 40 PAGINAS
‘ _PEDRO PUMAREJO VEGA DIEGO VIVAS TAFUR
DIRECTORES: : e e
' SECRETARIO GENERAL ‘DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

.RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

}CAMARA DE REPRESENTANTES
P@NENCIAS |

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 021 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se definen los derechos adquiridos en salud para
los efectos de lo dispuesto en el articulo 289 de la Ley 100 de 1993.

.Y SU ACUMULADO EL PROYECTO DE LEY 124 DE 1997
CAMARA '

por la cual se aclara el articulo 11 de la Ley 100 de I 993.
Sefiores Representantes: '
Por designacion de la mesa directiva de la Comision Sept1ma me fue dada

1a responsabilidad de rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley

nimero 021 de 1997 Cémara, “por medio de la cual se definen los derechos
adquiridos en salud paralos efectos de lodispuestoenel articulo 289 de laLey
100de 1993y suacumulado el Proyecto deley niimero 124 de 1997 Camara,
“por la cual se aclara el articulo 11 de la Ley 100 de 1993”.

Consideraciones

Los dos mencionados proyectos de ley que se someten a consideracién
tienen como objetivo fundamental reglamentar Derechos Adqumdos en
Salud.

Es importante aclarar que el Decreto 1890 de 1995 reglamentario de
los articulos 130 ¥ 236 de la Ley 100 de 1993, expone los procedimientos
a seguir para respetar lo referente a los Derechos Adquirides en Salud.

Basados en Sentencias de la Corte Constitucional se considera que los

Derechos Adquiridos son Derechos Individuales (Corte Suprema, .

Sentencia mar/17/77), (Corte Constitucional, Sentencia c-529/94).

Con apoyo en las anteriores consideraciones los proyectos de ley
presentados aconsideracién tienden a perpetuar en formamasivabeneficios
legales preexistentes, lo anterior podria viciar de 1nc0nst1tu01ona11dad las
leyes que aqui-estudiamos.

Proposmlon

Por las anteriores consideraciones dése ponencia negativa a los
Proyectos deley 021 de 1997 Camara, por medio de la cual se definen los
derechos adquiridos en salud para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 289 dela Ley 100 de 1993, y su acumulado el Proyecto de ley 124
de 1997 Cémara,porla cual se aclara elarticulo 1 lde laLey100de 1993.

Eduardo Benitez Maldonddo,
Representante a la Cdmara.

‘ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 122 DE 1997 CAMARA

por el cual se crea el Sistema Nacional de Prevencio’n, Control-
y Combate de Incendios Forestales -SIPIF-.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante ]la honrosa designacién como ponente, hecha por la Presidencia de
laComisién Quinta Cdmara de Representantes, rindo ponencia para primer

_ debate en esta célula, al Proyecto de ley miimero 122 de 1997 Cémara, “por

la cual se crea el Sistema Nacional de Prevencién, Control y Combate de
Incendios Forestales —SIPIF-", presentado por la honorable Representante
Alegria Fonseca. Luego de un detallado andlisis presento a ustedes algunas -
consideraciones técnicas y juridicas pertinentes que estoy seguro
enriquecerén atin més el objetivo final de tan importante Proyecto de ley.

Consideracién articulo primero:

Se_establece que sea designacién propia y detenmnante como un
érgano. :

Consideracién articulo segundo:

Es necesario establecer que existan planes y progrémas los cuales son
determinados en su cardcter general en el proyecto de ley que se discute.

“ Consideracion articulo tercero:
Si tratamos temas que afecten el medio ambiente y el sector agricola se

requieren que lo integren las instituciones que ejecutan las politicas
establecidas por el Gobierno Nacional. -

Igualmente se aclara que el sistema de prevencion, control y combate de
incendios forestales -SIPIF- hace parte integral del Sistema Nacional para
la Prevencién y Atencién de Desastres.

Consideracion articulo cuarto:
Numerales 1y 2

Lasrecomendaciones son necesarias para poder establecerun diagndstico
en cada momento y lugar requeridos para plantear soluciones y acciones.

Numeral 3

De acuerdo conlarealidad de cadaRegion y la de sus pobladores se hace
necesario que exista una investigacién cientifica y a su vez que esta se
plasme en acciones técnicas y de capa01ta01on preventlva correctivay de
emergencia.
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EARUNE LIRS

" Numiéralés'q, 5 y'6=2~ e

Es necesario establecer este tipo de informacion, de tal manera que se
puedan tomar decisiones inmediatas ante una emergencia y de acuerdo con
el conocimiento exacto del terreno se tienen de antemano los puntos exactos
de suministro de aguas o donde se establecers la poblaaon en emergenc1a

" Como también la historia bioquimica de los bosques y seres vivos que'se

- encuentran en cada regién a manera de establecer los riesgos y. p051b1es
dafios, para entrar a corregir la deﬁc1en01a

Numeral 7 - . .
~ Para que los Comités Regionales puedan realizar una programacién

detallada de actividades y que la informaci6n tenga el mismo propésito se
. requiere de un instructivo de tipo académico que representana el plan de -

vuelo para su elaboracmn
Consideracién articulo sexto
Seestableceunarelacién directade acuerdoconlas politicas yparametros

_establecidos en el Plan de Desarrollo Nacional 'y por_ ende en los -

£ 4 R

Departamentales y- Mum(ﬁpales

Por lo anteriormente expuesto propongo a la Comision Qumta dela
" honerablé Ciitiara de Representantes dése primer debate al Proyecto de ley
ndmero 122 de 1997, porlacual secreael sistemanacional de prevenczon
control y combate de mcendzos forestales -SIPIF-.

Roberto Moya Angel
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO-DE LEY
NUMERO 122 DE 1997 CAMARA :

por la cual se crea el Sistema N_aczonal de Prevenczon, Control
'y Combate de Incendios Forestales -SIPIF-.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:
El articulo primero cambia y queda asi: -

Articulo 1°. Objeto. El oquto de la presente ley, es crear el Sistema‘

Nacional de Prevencién, Control y Combate de Incendios Forestales

-SIPIF-, quessirvade organismo de coordinacién interinstitucional para que
adopte las politicas, actividades y planes de prevencwn control y combate .

de los mcendlos forestales en el pais.
~El artlculo segundo cambla y queda. asi:
Articulo 2°. Campo de aplicacion. La presente ley 1egula Tas politicas,

planes programas y actividades que impliquen la prevencién, el control y -

- combate de los incendios forestales, en todo el territorio nacmnal
El articulo tercero cambia y queda asi:

Articulo 3°. Creacion. Créase el Sistema Nacional de »Prevencién,
Control y Combate de Incendios Forestales -SIPIF-, que hara parte del
-sistema Nacional para la atencién y prevencién de desastres ¥y que estard
integrado por las 31gu1entes entidades: —

s El Mlmsteno del Medio Amblente

s El Ministerio de Agricultura .

« La Comisién Nacional Asesora para la Prevencmn y Mltlgacmn der

" Incendios Forestales (Decreto 2340/97). _
«Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
"+ Los Departamentos o ‘
* Los Distritos
*Los Municipids
. e Las Areas Metropohtanas ,
« Las Autoridades Ambientales de los grandes centros urbanos
El articulo cuarto cambia y queda asy ‘

~ Articulo 4°. Funciones. El Sistema de Preyencic’in, Control y Combate
- de Incendios Forestales -SIPIF-, tendrd las siguientes funciones:

t. Formular las politicas, planes, programas y proyectos en materia de
prevenc1on y mitigacién de los incendios forestales.” ~

2. Formular recomendacxonés akerca dets prébiematlca de los mcendlos '

forestales en-el pafs.
" 3. Recomendar la ejecucion de proyectos especificos de investigacion

- cientifica, técnica y de capacitacién a los integrantes del sistema en materia

de 1ncend10s forestales.

4. Estructurar la reahzac1on de programas educatlvos y de divulgacién
‘a lacomunidad en todos los aspectos relacionados con incendios forestales.

S. Evaluérelcumplimiento delas politicas, planes, programas y proyectos
en materia de prevencmn control, combate y mitigacién de 1os incendios

forestales.

6. Establecerlos criterios técnicos para la elaboracién y sistematizacion
de la informaci6n que conlleven a la realizacién de mapas dlgltahzados de
amenaza y riesgo de incendios forestales.

7.Definirlos parametros metodologlcos paraquelos Comités Reglonales
elaboren el plan de accién anual. .

Kl articulo sexto cambia y queda asi:

Atticulo 6°. Elaboracidn del plan: El Sistema Nacional de prevenci6n ©
.y control de incendios forestales -SIPIF-, dentro del afio siguiente a la

vigencia de la presente ley, deberd elaborar en coordinacién con los
Comités Regionales, el plan general de prevencion y control de incendios
forestales, el cual se elaborard cada cuatro afios y cmtendra como minimo
los siguientes componentes: -

~ ¢ Determinacion de las zonas de riesgo de incendios forestales
_* Variables de ocurrencia de incendios forestales. -
* Andlisis de dafio potencial. | »
_* Prioridades de proteccién. -
* Actividades de prevencion.
« Actividades de mitigacién:
* Manejo dela vegetacion.
¢ Establecimiento de prondstico de 1ncend10s
- Implementaci6n de acciones-de deteccion.
* Conformacién de umdades de combate.
. Capac1ta01on enprevencién, control y combate de incendios forestales

~ » Mecanismos de coordinacion interinstitucional a mvel nacional y
regional. : :

“Y demds, acciones, act1v1dades, planes, programas y mecanismos que -

el -SIPIF- considere necesarios parala efectlva prevencmn y control delos
incendios. forestales en el pais.

Presentado por: : ,
' 3 ‘Roberto Moya Angel,
Ponente

ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 122
‘ DE 1997 CAMARA

" por el cual se crea el Sistema Nacionalde Prevenczon Control y Combate_

de Incendios Forestales -SIPIF-, para ser discutido por la Comisién
Quinta de la Camara de Representantes.

El Congreso de la Repiblica de Colombia
~DECRETA:

Articulo 1°: Objeto. E] objeto de la presente ley, es crear el Sistema
Nacional de Prevencién, Control y Combate de Incendios Forestales -
SIPIF-, que sirva de organismo de coordinaci6n interinstitucional para que
adopte las politicas, actividades y planes de prevenci6n, control y combate
de los incendios forestales en el pais.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. La presente ley regula las politicas,
planes, programas y actividades que impliquen la prevencion, el control y
combate de los incendios forestales, en todo el territorio nacional.

) Articulo 3°. Creacidn. Créase el Sistema Nacional de Prévenciéh,
Control 'y Combate de Incendios Forestales -SIPIF-, que haré parte del

]
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sistema Nacional para laatcn01on y.prevencién de desastres Y.que e estard
integrado por las siguientes entidades: ;- -
_ *ElMinisterio del Medio Ambiente - - ) o

« El Ministerio de Agricultura B

~» La Comisi6n Nacional Asesora para la Prevencién y Mmgacwn de-

Incendlos Forestales (Decreto 2340/97).

*Las Corporac10nes Auténofnas: chlonales yde Desarrollo Sostemble
*Los Departamentos :
* Los Distritos ~

‘« Los Municipios - : S
-LasAreas Metropolitanas - - 1

eLas Autoridades Ambientales de 10s grandes centros urbanos

-Articulo 4°. Funciones. El Sistema de Prevencién, Control y Combate

" de Incendios Forestales -SIPIF-, tendri las siguientes funcmnes

1. Formular las politicas, planes, programas y proyectos en materia de
prevencién y mitigacién de los incendios forestales. j

2. Formularrecomendaciones acerca dela problematlca de los mcendlos

. forestales en el pais.

3. Recomendar la eJecucmn de proyectos especificos de mvestlgacmn
cientifica, técnica y de capacitacion alos integrantes del s1stema enmateria

" de incendios forestales.

4. Estructurar la reahzacmn de programas educatlvos y de d1vulgacmn

ala comunidad en todos los aspectos relacionados con mcendlos forestales. -

5.Evaluarel cumphmlento delaspoliticas, planes, programasyproyectos
en materia de prevencmn control combate y mitigacién de. los incendios
forestales. : - ) s

6. Establecer los criterios técnicos paralaelaboraciény s1§te'matlza010n
dela informacién que conlleven a la realizacién de mapas. dlgltahzados de
amenaza y riesgo de incendios forestales ‘ 4

T Deﬁmrlosparametrosmetodolomcosparaquelos ComltesReglonales

“elaboren el plan de accién anual. -

Articulo 5°. El Ministerio del Medio Amblente sera ala max1ma autondad

" del SIPTF, el cual, coordinar4 la fijacién de planes y politicas nacionales,

para la prevencién, control y combate de los mcendlos forestales en el

- territorio nacional.

Articulo 6°. Elaboracion del plan. El Sistema Nacional de prevencién
y control de incendios forestales - SIPIF-, dentro del afio s1gulente ala

vigencia de la presente ley, deberd elaborar en coordinacién. con los

Comités Regionales, el plan general de prevencion y cohtrol’ de incendios
forestales, el cual se elaborard cada cuatro afios y contendra como ‘minimo
los s1gulentes componentes:

* Determinacion de las zonas de riesgo de mcendlos fore stales.
» Variables de ocurrencia de incendios forest_ales ,
* Andlisis de dafio potencial. ‘
* Prioridades de Proteccitn. .
* Actividades de Prevencion. | .
« Actividades de Mitigacién.
* Manejo de la vegetaci6n.
» Establecimiento de pronéstico de incendios.
"« Implementacién de acciones de deteccién.

o Conformacmn de unidades de combate. - ' ' } . \

-

» Capacitacién enprevencién, control y combate de mcendlos forestales: -

* Mecanismos de: coordmacwn mtermstltucmnal a mvel nacional y
’ reglonal : - -

*Y demds, acciones, act1v1dades planes, programas y mecamsmos que
el SIPIF considere necesarios para la efectiva prevenc1on y control de los

4

§

- .eUn Representante dela Cruz RO_]a Colombbl

: Artlculo 7° De los comités regzonales de prevencion, control y combate
delosincendios forestales. Enlajurisdiccion de cada Corporacién Auténoma
Regional y Desarrollo Sostenible, funcionard un -Comité Regional de

~ prevencién, control y combate de incendios forestales, el cual estara

constituido de la siguiente manera:

~ « El Director de la Corporac16nAut6noma Regional o de Desarrollo
Sostenible, quien lo presidira. N '

. El o los Gobernadores de la _]lll'lSdlCClOIl terntonal

« El o_los comandantes de la Policia Nac10na1 de la Junsdmcmn
territorial. : :

* La oficina reg10na1 de control de desastres.

* El Secretano del Medio Ambiente Departamental quien haga sus
veces 0 su delegado. .

s El Secretario de Agricultura Departamental o su delegado
*Un Representante de 1a Fuerzas Mlhtares '

*Un Representante de los Cuerpos de Bomberos

Articulo 8°. Funciones de los Comités Regzonales de_zPrevenaon _
Control y Combate de Incendios Forestales. Los Comités Regjonales de
Prevencion, ControlyCombatedeIncendlosForestalestendranlas siguientes
funciones:

- »Ejecutar las politicas, planes y actividades que trace el sistema nacmnal
de prevencién, control y combate de incendios forestales.

* Facilitar la coordinacién inter-institucional a nivel regional.

_* Desarrollar planes y programas de prevencion, control y combate de
losincendios forestales enel dreade su jurisdicciénque estén en concordancia

. con el Plan General estab1e01do por el SIPIF.

Articulo 9°. De los comités de los municipios; dzstntos y dreas
metropolttanas cuya poblacion urbana sea superior a un millén de
habitantes. En cada municipio, distrito y drea metropohtana funcionard un
comité distrital, metropolitano o municipal, segtin el caso, cuyas funciones
serdn las mismas de los Comités Regionales descritos en el articulo antenor
y estardn integrados. de 1a siguiente manera:

« El Director o gerente de la autoridad ambiental o quien héga sus veces. |

. * El Director de la Corporacién Auténoma Regional y déDesarrollo
sostenible o su delegado, con Junsdlccmn en el ‘drea rural del mumc1p10
distrito o 4rea metropohtana '

o El alcalde del municipio, distrito o 4rea metropohtana o su delegado ‘
-+ El jefe de la Umata o su delegado '

* Un Representante de las Fuérzas Militares.

» Un Representante de la Policia Nacional.

* Un Representante de 1la Defénsa Civil.
~*Un Representante de la Cruz Roja Colomblana

*«Un Representante del Cuerpo de Bomberos.

Articulo'10. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga las d1spos1c1ones que le sean contrarias.

Presentado por: - ;-
' ‘ - Roberto Moya Angel, .

Ponente.
Tk ok sk, '

| K PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 105 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia a la Conmemoracion .
del sesquicentenario del honorable Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Buga Departamento del Valle '

Honorables Representantes:
Cumphendo conla muy honrosa de51gna010n que me fuera hecha por

.......
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tantes respetuosamente:me permito rendir el correspondiente informe de
Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley niimero 105 de 1997
por medio del cual la Nacién s¢ Asocia a la Conmemoracién del
Sesquicentenario del honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Buga, Departamento del Vaille. ‘

SUSTENTACION: -

‘Oficiando como Presidente de laRepiiblicael General Tomis Cipriano
de Mosquera, durante su primer mandato, en la época de la Nueva
Granada, afio de 1848, el Congreso de entonces, Senado y Cdmara de
Representantes, expidi6 la Ley 1799 del 14 de marzo de ese afio, creando
los Tribunales del Cauca, con sede en la ciudad de Buga yel de Santa
Marta, en la ciudad de ese nombre.

El antiguo Tribunal del Cauca, hoy Tribunal de ~Buga, cuyo'aswnto es
Buga, ésa la ciudad sefiora, fue integrado con las provincias del Cauca,
Buenaventura y Choco, que se segregaron del Distrito Judicial del Cauca,
en adelante denominado Distrito Judicial de Popayén

El'7.de:septiembre de 1848 se. posesionaron como primeros:miembros
del tribunal los ilustres’ juristas doctores Manuel Antonio Sanclemente,
que posteriormente fuera Presidente de la Republica para el periodo
constitucional1 894-1904, aunque por circunstancias conocidas no termi-
né el mandato; José.IgnacioValenzuelay Conde y Jorge Juan Hoyos. A.
ellos se sumd luego el procer de la 1ndependen01a doctor Francisco

Morales Galavis.

Con posterioridad han enaltemdo con su saplenma al Tribunal otras
prestantes figuras del derecho, entre ellas 1a de los doctores Tulio Enrique
Tascén, eximio constitucionalista y precursor del Derecho Publico de
Colombia; Camilo Cabal Pombo, Alejandro DonﬁnguczMoﬁna, Abraham
Fernandez de Soto y Primitivo Vergara Crespo.

Las razones que ameritan el reconocimiento al Tribunal y apoyo para

." sus obras de mejoramiento, adecuacién, sistematizacién y actualizacién
_ debiblioteca se entienden con facilidad, pues es un Tribunal creado casi

en los albores de la Repiblica y ha permanecido incélume durante 150
afios, administrando justicia con gran acierto, decoro’y honradez, como
ha sido reconocido a lo largo y ancho del pais, creando con ello una
tradicion judicial muy arraigada en el Valle del Cauca, al punto que se

- confunde ésta con la historia misma del Departamento.

Hablar,de las necesidades del servicio sobra, porque ellas saltan a la

“vista. Es simamente honroso y ventajoso -para la Administracién de

Justicia del Valle del Cauca que existan dos Tribunales, uno en la Capital
del Departamento, Cali, que atiende toda un drea metropolitana y el otro
en el Municipio -de Buga, el nuestro, que sirve al centro y norte del

Departamento, con la observacién de que es amplio el territorio que cubre

su jurisdiccién, pues comprende 32 municipios, de por si y desde siempre

" de voluminosa poblacion, al que recientemente se anexo, por razones de

redistribucién territorial, el municipio de Buenaventura que cuenta con

~mas de 300.000 habitantes.

Tener en el Departamento del Valle del Cauca’ dos tnbunales ha

_permitido ala Administracién de Justicia de esta parte del pafs, quenose
generen esas grandes congestiones de procesos que se observan en otras
- jurisdicciones, circunstancia que ha beneflclado la pronta y cumphda

ap11cac1on del derecho.
La trascendencia e importancia del Tribunal es facil de apreciar. Bajo

su jurisdiccion se encuentran 1mp0rtantes urbes que superan los 100.000 ,
habitantes. Fuera de la mencién hecha al municipio de. Buenaventura,
estan ciudades como Buga, su sede; Cartago Roldanillo, Sevillay Tulug,
todas ellas de enorme puJanza, progreso y porvenir, méis cuando en un’

futuro mediato se piensa unir a través de una gran autopista Vehlcular el
mar de Balboa con los llanos de oriente y Venezuela.

Dentro del concierto nacional se reconoce el esfuerzo del Tribunal por

divulgar sus providencias a través de un 6rgano de comunicacion propio:

su revista judicial, la que 2 excepcién de las de Bogotd, Cali y Medellin,
se edita con tantas paginas, contenido, calidad y en forma ininterrumpida
durante los.tltimos 40 “afios, siempre para el servicio de jueces y
abogados, no s6lo.de nuestro d4mbito territorial sino. para todo €l pafs.

~ Buga, Departamento del Valle”.

~ Enla actualidad el Tribunal de Bugaesta:integrado por 18 magistra-
dos, asi: siete (7) en el 4rea penal; cuatro (4) en el campo civil; cuatro (4)

-en materia laboral y tres. (3) en asuntos de familia Corresponde a ellos

conocer, de acuerdo con la competencia, los asuntos propios a los seis
circuitos judiciales que lo conforman, asi: Buga, Buenaventura, Cartago

-Roldanillo, Sevilla y Tulud, y para los cuales cuenta con un niimero de

jueces que asciende a 120 y 480 empleados.

Siempre ha sido tarea del Tribunal de Buga la de’ procurar que sus

jueces y subalternos se superen y capaciten, por ello las distintas Salas los
reline peri6dicamente para ofrecerles conferencias e intercambiar opinio-
nes. Hoy, en su gran mayorfa dichos funcionarios han hecho especializa-

ciones en sus 1t espectlvas dreas yconsu concurso pretende conservar,con

suﬁ01ente altura, la funcién de administradores de justicia.
* Ha trabajado el Tribunal solidariamente con las autoridades civiles y

- militares en todo lo relativo al orden piiblico, en las campafias por la paz

y prevenci6n del delito en la ciudadania, y en fin, en todo aquello que no
sea incompatible con la funcién de Administrar Justicia.

La importancia del Tribunal ya la destacé el Gobierno Central cuando

_ el 18 de agosto de 1973, mediante el Decreto nimero 1728, le confiri6 la
fcondecoracmn Ordende Boyaca enel grado de Cruz de Plata, con motivo-
de sus 125 afios de su creacién. Esa trascendencia debe reiterarse y .

ratificarse -ahora mediante un nuevo reconocimiento: La gran Cruz de

Boyaca en su maximo grado De Oro.

.Cons1dero, honorables Representantes, como fundamental hacer una

reconocimiento de lo que ha sido la Administracién-de Justicia dé un-

Tribunal que, como el de Buga, de provincia ha ejercido esa funcién con
brillo, decoro y pulcrltud durante estos largos 150 afios.

Ello me mueve a pedir a través de esta ponencia para segundo debate
que se apruebe esta ley, pres_entada por el honorable Representante a la
Camara, por el Departamento del Valle, doctor Rafael Quintero Garcfa.

Pero ademds, que no solamente se asocie la Corporacion Legislativa a su
sesquicentenario, sino que por su intermedio y con cargo a la Nacion, por ser
ello constitucional, como Io dej6 dicho la honorable Corte Constitucional.en
Sentencia No. C-490 del 3 de noviembre de 1994, se satisfagan sentidas
necesidades como las expuestas en el documento anexo al proyecto mismo
y que fuera agregado como complemento a dicha motivacion.

Como fundamento a ello se dird que corresponde al Congreso elaborar las

leyes (art. 150 C.N.). A 'su vez el articulo 154 ibidem seiiala: las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Cdmaras a propuestas de sus respectivos

miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas por el articulo
156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constztucxon

Yalahonorable Corte Constitucional, enla sentencia antes 01tada dejé

en claro que la iniciativa del Congreso de la Repiiblica para tramitar
‘proyectos de ley, que conllevan un gasto publico, es procedente. Endicho

pronunciamiento la alta Corte consigné la constitucionalidad de tal tipo
de iniciativas de origen parlamentario. Hace hincapié, s, que las mismas
s6lo serdn efectivas en la medida en-que se incorpore a la ley de
presupuesto la partida correspondiente.

Proposicién final
Dése segundo debate al Proyecto de ley niiméro 105 de 1997 Cimara,

“por medio de la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién del
sesquicentenario del honorable Tribunal Supenor del Dlsmto J udicial de

EE L
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL’ PROYECTO

'DE LEY NUMERO 109 DE 1997 CAMARA, 221 DE 1997 SENADO

“por medzo de la cual se’ aprueba “el” Convenio Comerczal entre el

~ Gobiernodela Republtca de Colombia yla Federacion de Rusia”, hecho

en Cartagena el 18 de octubre de 1995, presentado por la sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez y
el Ministro de Comercio Exterior, doctor Carlos Ronderos Torres.

Sefiores Representantes: .
Por encargo que me hicierala Mesa Dlrectlva dela Comisién Segunda

..y de acuerdo a lo establecido. en los. articulos 150,.189 'y 224 de la

Gustavo‘ 'Cataﬁo MOraZes. _
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Constitucién Politica, rindo ponencia para segundo debate del proyecto
en mencidn. )
' Marco general

Hoy, en el marco de la globalizacién de la economia y el libre cambio
comercial entre las naciones, nos encontramos ante la protocolizacién de
un tratado de interés para el pais, no sélo en términos econémicos, sino
también politicos, como es el Convenio firmado entre Colombia y la
Federacion Rusa.

A simple vista pareciera que estos lazos de cooperacién comercial se
dieran apenas afios atrés, luego del derrumbe de la llamada “Cortina de
Hierro” y en contexto de la postguerra fria; sin embargo, las relaciones
comerciales entre los paises datan entre la década del cincuenta, cuando
Colombia empez6 a exportar café y otras materias primas, a cambio de
bienes y servicios por parte de la entonces Unién Soviética.

Asi mismo, es necesario resaltar que dichos acuerdos bilaterales
fueron mds dindmicos de lo que imaginamos, pues no sélo se
intercambiaban productos del primer renglén de la economia (materias
primas) por parte de Colombia. Y del segundo renglén (manufacturados)
por parte de la Unién Soviética, dejando un saldo positivo en la balanza
comercial de nuestro pais.

El conjunto de acuerdos cobijaban como: Suministros de maquinarias
y equipos a Colombia por parte de la URSS, cooperacién cientifico-
técnica, disefio, suministro y montaje de equipo hidroenergético para las
Centrales Eléctricas del Alto Sind (URRA Iy URRA II), entre otros.

Importancia del Convenio

Una vez se dio el rompimiento de 1a Unién de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas, la divisién politica administrativa trajo consigo la economia;
sin embargo, ante la inexperiencia y falta de infraestructura de las recién
creadas Repiiblicas Independientes, 1a Federacion Rusaasumié el liderazgo
frente al comercio internacional y es dentro de este contexto que se realiza
el primer convenio comercial entre los dos paises, lo cual implica varios
elementos positivos:

1. El cambio de sistema econémico conllevé a la apertura total para los
Estados independientes de la Federacion Rusa donde la empresa privada
juega un papel fundamental, convirtiendo a la regién en un mercado
amplio y llamativo (4vido de mercancias extranjeras) con claros benefi-
cios para las exportaciones nacionales. Es asi como Colombia incrementé
el intercambio comercial con esta Federacién hasta llegar a ser uno de los
socios m4s importantes de Europa central y oriental.

2. Si bien la Federacién Rusa no es la potencia mundial que la antigna
URSS fuera y enfrenta serios problemas de legitimidad politica y crisis
econdmicay social a nivel interno, sijuega un importante papel dentro de
la comunidad interestatal, lo que la ubica aiin como polo de consulta y
concertacion dentro de las relaciones internacionales, resultando benéfi-
co para Colombia estrechar los lazos econémicos y politicos con la
misma.

3. Sibien las exportaciones de Colombia hacia la Federacién Rusa son
inferiores en cantidad frente a las importaciones que de alli se hacen, las
ganancias se hacen presentes en otros espacios, como:

Tratamiento mutuo de nacidn mds favorecida (implica reduccién de
aranceles aduaneros e impuestos) en distintos aspectos como: Importa-
ciones y exportaciones; procedimiento de pago y sus transferencias;
reglas y trdmites referentes a importaciones y exportaciones de las

mercancias incluyendo las que se encuentran en el régimen aduanero, el

' transito, el almacenamiento y el transbordo; reglas referentes a la venta,
compra, transporte, distribucion, conservacién y empleo de mercancias
en el mercado interno; la navegacién de la Flota Mercante.

4. Un punto interesante es el relacionado con la exencién aduanera a
los productos que ingresen a los respectivos territorios para ser exhibidos
en ferias y exposiciones, bajo 1a modalidad de importacién temporal; lo
cual implica para nosotros facilidades en la promocién de mercancias
manufacturadas (productos tales como confecciones, textiles, cuero,

.- .calzado, floristerfa, etc.), enlaintenciénde nuevos mercados internacionales. -

5. Implementacién de mecanismos favorables para la constitucién de
representacwnes comerciales de personas Jundlcas en los respectivos
paises.

Consideracion final

Por todas las reflexiones anteriores y en aras a que Colombia amplie
sus fronteras comerciales, fortalezca los lazos de amistad, politicos y de
cooperacién con los Estados del Centro y Este europeos y bajo la
consideracion que el Convenio entre nuestro pais y la Federacién Rusano
exige condiciones extraordinarias lesivas para la economia de nuestro
pais, propongo a la Plenaria de la honorable Camara de Representantes,
aprobar en segundo debate el Convenio en mencién.

Cordialmente,
Adolfo Bula Ramirez,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogot4, D. C., 15 de mayo de 1998.
Autorizamos el siguiente. informe, .
José Maya Garcia,

Presidente.
E I S )

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO |
DE LEY NUMERO 114 DE 1997 CAMARA

por la cual el Gobierno Nacional adjudica un inmueble con destino
a la casa sede de los Veteranos de Guerra de Corea y el Conflicto
. Militar con el Perii 'y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Por honroso encargo de la Mesa Directiva de la Comisién Cuarta de
la honorable Cdmara de Representantes, me ha correspondido presentar
Ponencia para Segundo Debate al proyecto de ley relacionado con los
Veteranos colombianos de guerra internacional, ponencia que con espe-
cial agrado me permito presentar a continuacion:

En primer término, he examinado lo pertinente a si el proyecto
armoniza con las normas constitucionales Vigentes y, desde este punto de
vista, debo manifestar que no he encontrado elemento alguno que me
permita suponer la existencia de vicio alguno que ponga en duda la
constitucionalidad del proyecto de ley en mencién.

En cuanto a su contenido debo sefialar que comparto los criterios en
que se ha inspirado, por lo cual creo que estd cumpliendo con un acto de
justicia con personas que en su momentole dieron brillo y lustre ala Patria
en dos conflictos en Jos cuales se jugaron valiosos principios, siendo de
destacar el comportamiento valeroso de nuestros hombres que supieron
estar siempre a la altura del compromiso y de las exigencias que les fueron
impuestas por las circunstancias.

La situacién de penuria por la que atraviesan muchos de ellos y el
olvido en que el pafs los ha mantenido, me compromete a orientar mi
criterio en el sentido de que lo menos que podemos hacer por ellos es dar
un curso favorable a este proyecto, tal como asi lo solicité ya en una
ocasion alahonorable Comisién Cuarta de 1a Cdmara de Representantes.

Debo si anotar que he observado que en el trémite que se le dio
anteriormente a este proyecto en el honorable Senado de la Reptblica, se
habia aprobado un pardgrafo en el que se aprobé elevar a dos salarios
minimos legales mensuales (ver Gaceta niimero 226 de 1996) los sueldos
de retiro o las pensiones que hoy disfrutan algunos de tales veteranos, que
estdn por debajo de esa cifra, norma que no encuentro en este proyecto.
No creo que hayan razones para desestimar lo que ya antes habfa sido
aprobado en esta Célula Legislativa, razén por la cual propongo que se

restablezca ese pardgrafo, bajo la férmula de articulo, tal como lo su giero

en la- modificacién que le hago al proyecto que ha sido sometido a mi
consideracién, en el cual dicho pardgrafo se incluye bajo la denominacién

de Articulo Noveno y acogiendo el pliego de modificaciones aprobade-

g’:‘
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c el aby ot einn wpeey Boeeter an aobestiall o 1) jenpde, oo
por 14 Honorable Cottisigi Cliatta &x primer debite, el Arficilo'Noveno
quedard asf:

El texto de dicho artlculo esel 81gulente ,
Articulo noveno. Los veteranos de la Guerra de Corea y del conflicto

con el Perd que en la actualidad perciban ingresos del Erario Piblico .

como pensioén o asignacién de retiro que sea inferior a dos salarios
minimos legales mensuales, a partir de la fecha de vigencia de la presente
ley tendrdn derecho a que su ingreso de ajuste a no menos de dos salarios
minimos legales mensuales. 4

Con esta modificacién, propongo a la honorable Plenaria de 1a Corpo-
racién se dé curso favorable a este proyecto de ley. Por tanto solicito se
le dé aprobacidn, dado que asi se hace justicia con un sector 1njustamente
olvidado de nuestras Fuerzas Militares.

Por iltimo, debo dejar registrada la constancia de que este proyecto,
con el texto propuesto, fue avalado personalmente por el sefior Presidente
de la-Republica al-autor, Representante Guillermo Martinezguerra.

" Dése segunido debateal Proyecto de ley 114 de 1997 Cdmara, “por la
cual el Gobierno Nacional adjudica uninmueble con destino ala casa sede
de los Veteranos de Guerra de Corea y el Conflicto M111tar conel Periy
se dictan otras dlSpOSlClOIlCS

P

Presentada por
‘Honorable Representante,

Vicepresideﬁtc Comisién Cuarta Constitucional

Cédmara de Representantes.
k% K

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 13 DE 1997 SENADO, 149 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el Gobierno de la

Repiiblica de Colombiay el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del

Norte sobre mutua asistencia en materia penal, hecho en Londres el 11
de febrero de 1997. '

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad Internacional ha venido siendo testigo del crecimiento
y desarrollo del-delito con connotaciones que trascienden las fronteras,
bien por la nacionalidad de los participes o la diversidad de paises que
directa o indirectamente son afectados, o bien por el desplazamiento que
hacen los delincuentes de un Estadg.a otro, a fin de eludir la accién delas
autoridades ]ud101a1es del lugar donde han llevado a cabo su actividad
1lega1

Frente a esta realidad que afecta a todos los palses €n mayor o Ienocr
grado, se hace necesario concertar y aunar esfuelzos con €l objeto de
hacerie frente de manera eficiente.

Para ello es requisito sine cua non, la 1mplementa01on de mecanismos
de Cooperacién bilateral y multilateral en materia judicial, que propug-

- neny viabilicen la aplicacién efectiva del derecho penal interno de cada -
pafs, faciliten el seguimiento de personas y aporten las pruebas necesarias

para el éxito de las investigaciones y procesos judiciales.

Los acuerdos o convenios de cooperacién internacional dotan a los
Estados de un canal de comunicacién preciso y 4gil, lo mismo que de
herramientas dindmicas v expeditas que permiten adelantar acciones
conjuntas de control y represién del delito en todas sus formas.

Lo anterior, enmarcados en principios de derecho internacional,
fundamentalmente en el respeto a la scberania, la no intervencién y la
autonomfa de los Estados, asi como la protecciéon de los derechos

fundamentales y las garantias procesales de todas las personas.

Estructura del acuerdo: ' .

Este instrumento consta de diecinueve articulos quede manera detallada,
desarrollan los diferentes mecanismos de cooperacion que los Estados
firmantes pueden prestarse, al igual que sus Tequisitos'y modalidades. " - - - -

Ciro Alfonso Crispin Landinez,

Sinpniic

Con la éstructiita adoptada’ $8°plfefille 105 ar url ' hodelo $obre 1a

materia que permita unificar criterios y acciones a nivel internacional en

contra del delito. _
Articulado del acuerdo
Articulo 1°. Ambite de aplicacién. En este articulo, se establece el

compromiso de las partes de otorgarse asistencia en la realizacion de

investigaciones y procedimientos judiciales respecto de toda clase de

‘hechos punibles, exceptuando las contravenciones. Esto tltimo, debido

a que la entidad de las conductas electivas no amerita, dada su leve
connotacién moral y social, poner en movimiento lecs 6rganos judiciales
desde una perspectiva internacional.

La asistencia comprende, entre otros, la busqueda, el embargo preven-
tivo, o laincautacion y el decomlso del producto y de los instrumentos de
toda clase de delitos.

Articulo 2°. Definiciones. En cumplimiento de lo previsto en el

articulo 31, numeral 4° de la “Convencion de Viena sobre el Derecho de.
los Tratados” de 1969, aprobada por Colombia mediante la Ley 32 de
1983, v ratificada el 10 de abril de 1985, esta disposicién contiene la
definicién de los términos empleados en el Convenio, a fin de darles un
sentido especial, atendiendo la intencién manifestada por las partes de
unificar critérios, con el ob] eto de facilitar la posterior interpretacién del
instrumento.

Para efectos del acuerdo se definen los conceptos de decomiso,
instrumento del delito, producto del delito, bienes y embargo de przven-
tivo o incautacion de bienes. Estas definiciones no contradicen disposi-

!

ciones.de nuestro derecho interno, sino que por ¢l contrario se adectian’

plenamente a él.

Adicionalmente, coinciden con las previstas en otros instrumentos
internacionales en materia de cooperacidn judicial que ya se encuentran
incorporados a nuestra legislacion, como por ejemplo, “la convencién de
las Naciones Unidas contra el trafico de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas de 1988”, adoptada mediante la Ley 67 de 1993, y ratificada
el 10 de junio-de 1994.

Articulo 3°.Autoridades centrales. Senala las autoridades que encada
uno de los Estados patrios se encargaran de presentar recibir y tramitar
las solicitudes de asistencia.

Sin lugar a dudas, uno de los mayores beneficios de este instrumento

" esladesignaci6n de autoridades centrales, perrmtlendo que sean ellas las

encargadas directas de la remisién y recepcién de solicitudes de coope-
racién, asi como la de respuestas que se den alas mismas, obvidndose, por

 tanto, la via diplomatica para tal efecto.

Articulo 4°. Contenido de los requerimientos. Los requisitos que se
establecen para la presentacion de una solicitud tienen como propgsito.
brindar a las autoridades de ambos paises los elementos de juicio que

permitan determinar que dichas solicitudes de asistencia no contrarfan

principios fundamentales de la organizacién del Estado, como son el
principio de legalidad y la cosa juzgada.

Adicionalmente, estos requisitos buscan fac111tar los tramites de
ejecucién, lo mismo que fijar las circunstancias de modo y.tiempo bajo
las cuales se debe prestar la asistencia solicitada, de manera que €ste
responda a criterios de eficiencia y oportunidad.

La solicitud debe presentarse por escrito, sin embargo, se permite que
bajo circunstancias de urgencia, ésta pueda remitirse por via fax o por
cualquier otro medio electrénico sin perjuicio de su posterior confirma-
cién por escrito. De esta manera, se prevén circunstancias que ameritan
el diligenciamiento inmediato de la asistencia judicial.

Articulo 5°. Ejecubién de requerimientos Para la ejecucion de la
asistencia solicitada se sigue el principio de territorialidad de la ley,
sometiendo asi al ordenamiento juridico de la parte requerida la ejecucion
de cualquier actuaci6n en desarrollo de la solicitud. De manera que, por
ejemplo, la prictica de pruebas, notificaciones, o la ejecucién de medidas
cautelares o definitivas, se deben ceilir, en el caso colombiano, alas reglas
de procedimiento que se establecen en nuestros cédigos. ’
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Adlclonalmente se prevé rla obhgacmn para la parte requerida de
informar cualquier circunstancia que pueda afectar o retrasar el cumpli-
miento de la solicitud, asi como la decisién motivada de no cumplir con
ella.

Articulo 6°.Denegacion de asistencia.Las partes, mediante la suscrip-
cion de este acuerdo, han manifestado su voluntad de cooperar mutua-

mente en la lucha contra la delincuencia. Sin embargo, se debe resaltar

que la asistencia es potestativa de las partes por las que pueden rechazar
una solicitud, decisiéon que debe ser motivada e informada a la parte
requirente en forma escrita y oportuna. En este articulo se establecen los
eventos y causas por las que el Estado requerido puede abstenerse de
presentar la asistencia solicitada.

Estas causales propenden por la proteccién de los 1ntereses del Estado
requerido como son la seguridad y la soberania. De igual manera se prevé
el amparo de intereses individuales como el caso de una solicitud basada
en conductas por. las que la persona ha sido Ob_] eto de indulto o de
exoneracmn

Se debe resaltar la consagracion del principio de doble incriminacion,
el cual constituye una limitacién ala solicitud de asistencia en funcién del

reconocimiento que se otorga a la infraccién en ambos Estados, siendo.

necesario que el hecho se considere delictivo tanto parala parte requirente
como requerida.

Articulo 7°. Reserva y limitacion al uso de pruebas e informacio’n. Se

establece la reserva que debe guardar el Estado requerido, tanto de la
solicitud, como del otorgamiento de la asistencia judicial, salvo que su

" divulgaci6n sea necesaria para el buen tramite de la misma.

De igual manera, se impone al Estado requerente las obligaciones de
mantener reserva, sobre la informacién y las pruebas obtenidas, excepto
cuando fuere necesario su divulgacién total o parcial, para lo cual
solicitar4 el benepldcito del Estado requerido, y utilizar la informacién o
las pruebas requeridas a través de este convenio, conforme a lo declarado
en la solicitud de asistencia efectuada, salvo que cuente con la autoriza-

- cién de la parte requerida. 4

Articulo 8°.Informacidény pruebas.Consagrala facultad en cabeza de
las partes, de solicitar informacién y. pruebas para ser utilizadas en una
informacién o proceso judicial.

Conrbase enla solicitud de asistenciala parte requerida podra adelantar
las d111genc1as judiciales, necesarias para.recaudar las’ pruebas o la
informacién solicitada como pueden ser, entre otras, recepc10nar las
declaraciones de testigos, efectuar registros, y su postenor rermsmn al
requirente en forma temporal o définitiva.

La asistencia que las partes se presten de conformidad con este
-acuerdo, debe ser lamds amplia posible; de alli que se permitala biisqueda
de las pruebas y su incautacién como una medida provisional para
asegurar la no alteracién de la misma y la eficacia probatoria que pueda
tener dentro de lainvestigacién o proceso en curso para, el cual se solicita.

Igualmente se consagra la facultad de la parte requenda de posponer
la entrega del bien o prueba solicitados, si éstos son requéridos para un
procedimiento que se adelante en su territorio. Aun asi, la cooperacién
puede prestarse a través de copias certificadas de los documentos nece-

sarios, las cuales tendrdn pleno valor probatono ante las autoridades de

la parte requirente.

Articulo 9°. Medzdas provisionales. Con base en la solicitud de
asistencia, los bienes ubicados en el territorio nacional pueden ser objeto
de una medida provisional que impida su transferencia o movilizacién,

~con el fin de asegurar su disponibilidad, para ser decormsados s1 asi se
ordena en una eventual sentencia condenatoria.

- Esto concuerdaconlale gislacién interna de nuestro pafs que establece
que los bienes involucrados en la ejecucién de una actividad delictiva,
pueden ser objeto de una medida provisional, con el fin de limitar la
posibilidad, de su comercio mientras la justicia se pronun01a de manera
definitiva sobre el £aso.

R T R R T PR I S
..... E T S T T L

- legislacion interna para proferir la orden de decomiso.

Para esta clase de sohcltudes se prevé .que, ademas de llenar los_
requisitos generales contemplados en el articulo 4° del acuerdo deben
cumplir con unos adicionales como son: copia de la orden de embargo
preventivo, certificacién de que se ha inficiado una investigacién prelimi-

_ nar, o una instruccién, descripci6n de los bienes objeto de la mediday la

indicacién de la relacién que tienen éstos con la persona contra la cual se
sigue la actuacién judicial.

En este punto el acuerdo pone de manifiesto nuevamente, la sujecién
para la realizacién de estas actuaciones a las leyes de procedimiento del
Estado requerido, buscando con ello, especialmente, la tutela de los
derechos de terceros de buena fe. -

Articulo 10.Ejecucion de 6rdenes de decomiso.El articulo 10 contem-
pla la posibilidad por parte del Estado requerido de ejecutar medidas
definitivas sobre bienes vinculados a procesos penales en el Estado
requirente siempre y cuando exista decision judicial definitiva y debida-
mente ejecutoriada que asf lo disponga.

Con base-en‘lassolicitud, el Estado‘requerido podra ejecutar-la o1den
de decomiso o iniciar la actuacidn judicial necesaria prev1sta por la

Lo anterior es acorde con la tendencia 1nterna01ona1 en torno de la
materia, manifestada en diferentes tratados-:de cooperacién bilateral y
multilateral, como la “Convencién de las Naciones Unidas contra el
trafico de estupefacientes y sustancias sicotrépicas de 1988”.

Laejecucion por parte de las autoridades colombianas de una orden de
decomiso proferida por una autoridad extranjera se puede realizar a través
de la iniciacién de un proceso penal con fundamento en la solicitud -
formulada por la autoridad judicial extranjera, valorada como “Noticias
Criminis”, donde resulte probada la responsabilidad penal del titular del
derecho de propiedad, y/o la relacion existente entre los bienes objeto de
la medida y la comisién del hecho punible.

- En cuanto a la ejecucién de medidas cautelares y definitivas sobre
bienes en el Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte, se aplicard
la ley que en dicho pafs regule este aspecto, manteniéndose plena
autonomia sustancial de las partes firmantes. '

En este sentido, el acuerdo establece requisitos especiales dependien-
do de quién es el requirente, con lo que se busca ajustar la solicitud a las -
exigencias que se encuentran en los ordenamientos juridicos de cada uno
de los Estados. : .

Finalmente, se sefiala que el valor de los bienes objeto de decomiso se
puede compartir enti¢’los Estados de conformidad con la efectiva
cooperacion prestada por la parte requirente, pudiéndose celebrar acuer-
dos complementarios con este fin. '

Articulo 11. Intereses sobre los bieries. El articulo 11 consagra la
proteccién de los derechos de terceros adquirentes de buena fe, que no
pueden ser vulnerados ni desconocidos por la ejecucmn de la a31stenc1a
solicitada conforme a este convenio.

Con esta disposicién el acuerdo alcanza total concordancia con el
ordenamiento juridico colombiano otorgando a los titulares de derechos
o poseedores de bienes objeto de una medida preventiva o de decomiso,
y a los terceros, la facultad de impugnar la providencia que ordena la
medida, en los casos enlos que se considere que sus derechos estdn siendo
vulnerados.

Articulo 12. Responsabilidad por darios. Sefiala que una parte no sera
responsable de los dafios ocasionados por la otra en la formulacién o
ejecucion de una solicitud.

Articulos 13 a 19. Gastos, idioma, autenticacion, aplicacion territo-
rial, solucion de controversias, compatibilidad.del acuerdo, entrada en
vigor y denuncia.. Las partes se comprometen a asumir los gastos que
realmente les corresponde, evitando que la cooperacién se vuelva dema-

_siado onerosa para la parte que la ofrece, definiendo tales gastos en

ordinarios y extraordinarios.
Flnalmente en los aspectos relatlvos a idioma, aphcacmn territorial, .

..................
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entrada enwvigory denunciapel acierdotsedjusta alaspracticas y normas
del derecho internacional consagradas en la Convencién de Viena sobre
el derecho de los tratados.

Marco bilateral. El articulo 538 del Decreto 2700 de 1991, actual
Cédigo de Procedimiento Penal, permite que a través de tratados, conve-
nios o acuerdos entre gobiernos se propicie la obtencion y el traslado de
pruebas con miras a una eficaz administracién de ]ustlcla para evitar que
los delitos y sus autores queden impunes.

El marco bilateral se constituye, sin duda en un mecanismo adecuado
para ¢l logro del objetivo propuesto teniendo en cuenta que existen
preocupaciones y criterios comunes entre la Republica de Colombia y el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y que su desarrollo crea
un clima de confianza que permite avanzar hacia mayores logros en la
integraci6n de nuestros pueblos.

La voluntad expresa del constituyente del 91, propugna por la apertura
de Colombia alasnuevas tcndenc1as del Derecho Intemacwnal segun las
sino que tienen que ejecutar sus a~t1v1dades dentro de cr1ter10q de
cooperacion, integracion y acuerdos mu_tuos sobre todos los aspectos de
su devenir (preambulo \a ‘articulos 9°, 226 y 227 de la Constitucién
Politica) sse hawvenide-congretando” ‘d través'de- 1nstrumentos como éste.

Las razones anteriormente expuestas, se constituyen en elementos de
juicio que resaltan la vital importancia de la aprobacién por parte de los
honorables Representantes de la Sesién Plenaria.

Dése segundo debate favorable al Proyecto de ley mimero 13 de 1997
Senado “por medio de la cual se aprueba el acuerdo enire el Gobierno de
laRepuiblica de Colombia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte sobre mutua asistencia en materia penal” suscrito en Londrés el 11
de febrero de 1997.

. De los honorables Representantes, _
Pedro Nelson Pardo Rodriguez,
Representante a la Cdmara.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de mayo de 1998

Autorizamos-el presente informe, " o
' ‘ : José Maya Garcia,
~ Presidente Comisién Segunda.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
- DE LEY NUMERGO 12 DE 1997 SENADO, 148 DE 1997 CAMARA
por medio de la cual se aprueba el acuerdo sobfe asistencia legal
y cooperacion judicial mutua entre el Gobierno de la Repiiblica de
Colombia y el Gobierno de la Repiiblica de Panamd, hecho en la ciudad
de Panamd el diecinueve (19) de noviembre de mil novecientos noventa
y tres (1993).
Sefior Presidente
Honorables Representantes

* Camara de Representantes

N

Distinguidos Representantes:

Tengo el honor de presentar ponencia para Segundo Debate al Proyec-
to de ley ndmero 12 de 1997 Senado, 148 de 1997 Cdmara, “por medio
de 1a cual se aprueba el acuerdo sobre asistencia legal y cooperacion
mutua entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de
la Republica de Panam&”, hecho en la ciudad de Panamd el 19 de
noviembre de 1993.

Dada la realidad geopolitica de Colomb1a V Ia globahzacmn de las )

relaciones internacionales de los Estados’y el an1qu11am1ent0 formal de
las fronteras en razén a la apertura no solamente econémiica:sino también
-alos avances tecnolégicos que apuntalan a 1a concertacién y compromiso

de todas lasinaciones yen't espééxal Gitla: ¢o0perakion e intégracion

hemisférica entre ellos el “Acuerdo sobre asistencia legal y cooperacién

judicial mutua entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el
Gobierno de la Repiiblica de Panam4”, suscrito en la ciudad de Panamd,

a los diecinueve (19) dias del mes de noviembre de mil novecientos

noventa y. tres (1993), con el objeto de hacerle frente al crecimiento y

- desarrollo del delito que trasciende las fronteras y por ende, a los

delincuentes que buscan eludir ia accién de las autoridades Judlclales del

~ pais donde han realizado el hecho punible.

La“Asistencialegal y cooperacion judicial mutua entre el Goblemo de
Colombia y Panama”, como Acuerdo Internacional, constituye un instru-
mento legal indispensable para cada pafs a fin de contrarrestar y atacar las °
diversas modalidades delincuenciales.

- La posici6én del Gobierno colombiano, se adecia a los principios y
derechos de los Tratados, es por ello que, analizando el presente Proyecto
de ley, se observa que la cooperacién judicial entre los paises, es un tema
que ha sido:objeto delestudio y debate en el Consejo:Superior dePolitica
Criminal y; por-tantd; en los -actuales momentos-Historicos 'resulta
necesario e indispensable utilizar-estos mecanismos: de coopﬁracién
internacional. . s

Valga destacarque, la exposn,lon de motivos que sustenta el Proyecto
de ley, presentado por la Ministra de Relaciones Exteriores y la Ministra
de Justicia y del Derecho, es muy claro y permite que todo el articulado
se armonice con el espiritu de la Constitucién de 1991 y de alcance

- especial, ya que este convenio se ajusta a la “Convencién de las Naciones

Unidas contra el triafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas”, suscrita en Viena en 1988 y aprobada a través de 1a Ley
67 de 1993 y ratificada el dia 10 de junio de 1994.

. Es evidente, ademds, que los acuerdos de Cooperacion Internacional,
contribuyen sustancialmente ala defensa del Estado de Derecho en cada
pais, que sufren del flagelo de las organizaciones criminales, y son por
tanto, estos instrumentos legales los que viabilizan el intercambio 4gil y.

- preciso de informacién y utilizacién de todas las pruebas para encausar

y procesar judicialmente a las personas que hayan cometido algin delito
en uno u otro pafs. O sea, que permite adelantar tareas concretas para
reprimir el delito en todas sus modalidades.

También es oportuno sefialar que el texto del “Acuerdo”, sometido a
consideracion de.esta honorable Corporacion, consta.de un predmbulo
donde se consagran los principios rectores que orientan este acuerdo y de
(18) articulos, donde se establecen los diversos mecanismos de cooperacion
entre los Estados firmantes, al igual que-sus requisitos .y, modalidades.

Es innegable, ademis, que este “Acuerdo dé cooperacién”, es un
instrumento de politica criminal; del que hoy nadie discute su valor como
medio para lograr mayor y mejor cooperacion, y evitar denegacién de
justiciay la impunidad Igualmente, hoy se acepta por la mayoria de los
doctrinantes y pafses, como uno de los mstrumentos eficaces para
conseguir pronta, real y efectiva justicia.

Es l6gico pensar, por quien suscribe esta ponencia, que los “Acuerdos
de Asistencia Legal y Cooperacion Judicial”, tienen un triple fundamen-
to: util, moral y juridico. :

. Estil, por cuanto se ha demostrado ser un arma eficaz para combatir

~ el delito; es moral ya que alindera la conducta social y ecumeniza los
‘valores: esenciales de respeto y ayuda entre los seres humanos, y es

juridico, porquelos delitos deben ser castigados y hay que establecer los
mecanismos para la cooperacién judicial mutua.

Es de advertir, que el concepto decimondnico de soberania, no sufre
ningtin menoscabo entre los paises suscribientes del “Acuerdo”, toda vez,
que se obligan en igualdad de condiciones y se respeta el ordenarmento
juridico interno de cada Estado.

Asi mismo, se establecen garantlas procesales para las personas
enjuiciadas y se prescriben principios de respeto a los derechos humanos
como un consagrado sistema de valores a través del cual la persona puede
hacerle frente a las posibles arbitrariedades de quienes ejercen el poder,
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~ entendiendo esosiderechos como unadimitacién evidente al.concepto de
soberania expuesto por Jean Bodino y Thomas Hobbes.

Y, finalmente, honorables Representantes, es conveniente saber que
frente a.la aprobacién de este “Acuerdo de Cooperacion” estamos
situados en los que los latinos llamaban “periculum mora’, razon por la
cual nos adherimos plenamente a los motivos que llevaron al Gobierno a
presentar este proyecto de ley, y al sefialar que “los pardmetros estable-
cidos en este tipo de instrumentos, posibilitanla implementacion.de
medidas idéneas que en concordancia con el ordenamiento juridico de las
partes, agilizan los mecanismos tradicionales de asistencia judicial,
constituyéndose en otro instrumento en la lucha por contrarrestar la
impunidad y desestimular el delito”.

Bajo estas consideraciones, y por algunas otras adlclonales que se
dirdn durante los respectivos debates, me permito proponer:

Dése Segundo debate al proyecto de ley mimero. 12 de 1997 Senado,
148 de 1997 Camara, “por medio de 1a cual se aprueba el acuerdo sobre
asistericia legal: y:‘cooperacién judicial mutua:entré el-Gobierno de la

. Reptiblicade Colombia y el Gobierno de la Republica de Panam4”, hecho .

en al ciudad de:Panam4, el 19 de noviembre de 1993.
Atentamente, | N
ye S Benjainin Higuita Rivera,
" Representante a la Cdmara.
CAMARA DE REPRESENTANTES |
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogotd, D. C., 27 de mayo de 1998.
Autorizamos el presente informe, ,
' - José Maya Garcia,
_ » Presidente.
* k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 150 DE 1997 CAMARA, 14 DE 1997 SENADO

por medio- de la cual se aprueba el “Convenio de Asistencia Judicial

Mutua en materia penal entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia

y el Gobierno dé la Repiiblica Francesa”, hecho en la ciudad de Parfis,
el veintiuno (21).de.marzo de mil novecientos. noventa y siete (1997).

En4catamiernto-alas normas que sobre el particular se consagran en el
" ‘Reglaiento del-Congreso, (Ley 5° de' 1992), y ateridiendo la honrosa
designacién que me ha conferido el sefior Presidente ‘de la Comisién
Seguri’da Constitucional Permanente:de la Cdmara, me es-grato someter
a la consideracion de esta célula legislativa el informe que presento en
+ relacién con el Proyecto de ley respecto del cual debo rendir ponencia.

: Antecedentes .
“E121 de marzo de 1997 se suscribid en Paris el Convenio de Asistencia

Judicial Mutua en materia penal entre el Gobierno de la Reptblica de

Colombia y el Gobierno de la Repiiblica Francesa. -

* Siguiendo los trdmites que son de recibo de acuerdo con las normas
internacionales, dicho convenio ha sido sometido a la aprobacién del
Congreso Nacional y es asi como ya se cumplieron los trdmites pertinen-
tes en la Cédmara Alta en donde fmalmente recibi6 la aprobacién de esa

' Corporacmn

Entrando en materia y considerando que por razones de metodologla
el primer interés radica en el contenido mismo del convenio, a renglén

seguido se hace un recuento breve acerca de lo fundamental de cada uno

de los titulos y articulos que conforman el documento objeto de esta
ponencia.

En primer término es oportuno sefialar que en el presmbulo con que se

da comienzo a este instrumento encontramos que el objeto del convenio -

se concreta en la necesidad de aunar esfuerzos en la lucha contra la
criminalidad en todas sus manifestaciones, lo que debe traducirse en la
mutua cooperacion entre las autondades respectlvas de los dos palses en

Concluido el predmbulo,'se.encuentra a.continuacién la parte norma- - -

tiva, la que aparece organizada en titulos y articulos, los que me permito
resumir y comentar a renglén seguido.

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES (Arts. 1°,2°, 3% y 4°)

En esta parte se consagra el compromiso de prestarse mutua asistencia
judicial encaminada a la represién de los delitos, haciéndose especial
énfasis en la necesidad de aunar esfuerzos en la lucha contra todas las
expres1ones de delincuencia. Se consagra también la creacion de un
mecanismo de acci6n, consistente en la designacion de un Comité Central
por cada una de las partes, que se encarga de presentar y re01b1r las
solicitudes que al respecto se formulen.

Se indican también los casos en que no procede la aplicacién del
convenio y, como cosa particular, se estipula que se excluyen los delitos
militares que no constituyen delito comtin. Se contemplan también otros
casos en que la asistencia judicial puede ser denegada partlculanzandose
en los dehtos polmcos y conexos con»losmlsmos et endnin

. TITULOII
SOLICITUDES DE ASISTENCIA (Arts. 5° 6" 7o y 3° T

' Se refieren al .tipo de documentos que s¢ pueden utlhzar y al trarmte
celendad y préctica de pruebas y devolucién de documentos cuando-sea
el caso.

TITULO III

DILIGENCIAIVIIENTO DE ACTOS Y DECISIONES JUDICIA-
LES, COMPARENCIA DE TESTIGOS Y PERITOS (Arts. 9°a 12)

Trata en genefal de los siguientes temas:

' Comunicacion de actos y decisiones judiciales, con acreditacion del’
recibo y fechado de los documentos pertinentes.

" Citacién y comparendo de testigos y peritos con indicacién de la
urgencia de los testimonios o peritazgos requeridos.

Expensas y gastos de viajes.
Recepcidén de testimonios y reserva de su contenldo
Denegacidn de las transferencias.

Autorizacién para el trénsito por el territorio nacional de personas
detenidas en un tercer Estado. L e e

Tratamiento.a los testigos y personas citadas a comparecer una vez
que la presenc1a de las , personas ya no es requerida por las autoridades.

. TITULO IV
PRODUCTO DEL DELITO (Art. 13)

* Informaci6n a la parte requiriente, € investigacién, incautacién y
decomiso de bienes u objetos provenientes de un delito tipificado, segtin
se trate de la legislacién de la parte requiriente o la requerida.

TITULO V
ANTECEDENTES PENALES (Art. 14)

Comunicacién entre las autoridades centrales a titulo de los anteceden-
tes penales, mediante pedido expreso, de las sentencias judiciales conde-
natorias con carécter definitivo de una persona. :

TITULO VI
PROCEDIMIENTO (Arts. 15 a 20)
Aspectos de que trata este Titulo:
Contenido de las solicitudes de a51sten01a

Remisién yretornodelas solicitudes de asistenciay de los documentos
anexos.

Casos de urgenc1a
Traduccmn de documentos. -
Fundamcntos para una dene; gatoria.

Eliminacién del reembolso de gastos y actuacwn en el caso en que
estos resulten .muy altos,
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TIT ULO VII*
SOLICITUDES DE PROCESAMIENT O (Art 21)

Solicitud para que se inicie un proceso penal por hechos que son delito
en el territorio del otro Estado.

TITULO VI -

COMUNICACION DE CONDENAS (Art. 22)

Las autoridades Centrales de cada pafs comunicardn anualmente las
condenas que se hubieren producido por sus autoridades competentes
contra nacionales del otro Estado.

TITULOIX
DISPOSICIONES FINALES (Art. 23)

Comunicacion acerca del cumplimiento de los procedimientos cons-
titucionales requeridos en cada Estado conducentes ala vigencia de este
Acuerdo.

Denuncia del Acuerdo.” _ _ ,

El solo enunciado de los temas y demdas aspectos de que trata el
acuerdo suscrito entre Colombia y el Estado Francés, es lo suficien-
temente exphc1to para, a simple vista, entender la importancia y
trascendencia de €ste instrumento internacional, y como consecuen-

cia de ello, para inferir la conveniencia de que este Convenio reciba
cuanto antes la ratificacién respectiva por parte de los organismos a

los que, tanto en Colombla como en Francia, corresponda esta respon-

sabilidad.

Enefecto, la criminalidad en el mundo ha venido acentudndose de una
manera tan alarmante, que las mismas circunstancias sehan encargado de
imponer a Jlos Estados mecanismos mds ripidos y eficaces que los
tradicionalmente empleados en lo referente a los trdmites probatorios,
recoleccién y remision de pruebas, detencién de sospechosos, etc., dada
la sofisticacién y celeridad conque la delincuencia actiia y se dlluye en
uno y otro pafs, desconcertando a las autoridades y dificultando asi la
tarea investigativa. :

Dentro de este orden de 1deas bueno es destacar que este convenio
contiene inicamente normas de procedimiento. Esto significa que no
contempla normas que modifiquen la sustantividad penal de ninguno
de los dos paises que lo suscribieron. Su contenido, como bien lo
expresa el predmbulo mismo del acuerdo, se orienta a la colaboracién
en el tradmite de pruebas y otros elementos de juicio ttiles para el
esclarecimiento de los hechos y para el perfeccionamiento de las
investigaciones, lo cual reviste una gran importancia en momentos en
que, como ahora, la criminalidad ha asumido caracteristicas de empre-
sa internacional, a la cual hay que combatir con mecanismos agiles y
expeditos que constituyan una respuesta firme y eficaz con respecto
a esa modalidad.

Este convenio parece ser, precisamente, la respuesta que se estaba
necesitando para enfreitar este terrible flagelo.

La suscripcion de este Acuerdo con la Repuiblica Francesa significaun
avance de tal importancia con respecto a la lucha contra el delito que,

creemos, no existe duda alguna acerca de que la Cdmara de Representan- -

tes, tal como ya ha sucedido con el honorable Senado, entiende la
necesidad de dar trdmite favorable a este Proyecto y, ademads, de otorgarle
la prioridad que demanda materia tan importante. -

Esta razén y la circunstancia de que el Proyecto ha sido analizado en
la C4mara Alta con la profundidad y dedicaci6n que el tema exige, segtin
se aprecia por el contenido de las ponencias con que fue sustentada la
peticion de que el Proyecto sea aprobado, que considero que ello es més

que suficiente para proponer a mis apreciados colegas de la Comision .

Segunda la siguiente:
Recomendacioén:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 150 de 1997 Cédmara,
14 de 1997 Senado “por medio de la cual se aprueba el Convenio de
asistencia judicial mutua en materia penal entre el Gobierno de la

Reprblica de Colombia y €l Gobierno de la Repuiblica Francesa™; hecho
en la ciudad 'de Paris, el veintiuno (21) de marzo de mil novecientos
noventa y.siete (1997).

Presentado por,
| Guillermo Martinezguerra Zambrano,
.Répresentante a la Cdmara, Movimiento “Arena”.
_ CAMARA DE REPRESENTANTES
.COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
- Santa Fe de Bogot4, D. C., 27 de mayo de 1998.
Autorizamos el presente informe, \
‘ José Ma)}a Garcia,

Presidente.
%k ok ’

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 153 DE 1997 CAMARA, 28 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el tratado de cooperacion en materia de
patentes (P.C.T.), elaborado en Washington el 19.de junio de 1970,
enmendado el 28 de septiembre de 1979 y modificado el 3 de febrero de
1984, y el reglamento del tratado de cooperacion en materia de patentes.

Honorables Representantes:

Tuve el honor de ser ponente de la hoy Ley 178 de 1995 por la cual
Colombia se adhirié al Convenio de Paris y logrd 1a apertura internacional
industrial para nuestro pais sobre proteccién de la propiedad industrial,
concretada segiin su articulo 1° en las patentes de invencién, los modelos
de utilidad (moldes), los dibujos o modelos industriales (planos y dise-

- flos), las marcas de fdbrica o de comercio, las marcas de servicio, el
. nombre comercial, las indicaciones de procedencia o denominaciones de

origen, asi como la represion de la competencia desleal.

La proteccién de la propiedad industrial se entiende en su acepcion
m4s amplia y se aplica no s6lo a la industria y al comercio sino también
al dominio de las industrias agricolas y extractivas, y a todos los
productos fabricados y naturales. :

Las patentes de invencion incluyen las diversas especies de patentes
industriales admitidas por los paises de la “Unioén” —de importacion, de
perfeccionamiento, patentes y certificados de adicién-.

Estos son los pardmetros, campo de aplicacién u objeto del Convenlo
de Paris.

Los paises de la “Unién” al concertar el Tratado de Cooperacién en
Materia de Patentes. P.C.T. (expresion genérica), objeto de este Proyecto
de ley, buscan contribuir al desarrollo de la ciencia y la tecnologia,
perfeccionar la proteccion legal de las invenciones, simplificar y hacer
mds econémica la obtencion de la proteccmn de las i 1nven010nes cuando
esta proteccion es deseada en varios paises.

El nuevo tratado al igual que el Convenio de Paris tiene por objeto: -

“Articulo 2°. Definiciones; i) Se entiende por ‘solicitud’ una solicitud -
para la proteccién de una invencidn; toda referencia a una ‘solicitud’ se
entiende como una referencia a las solicitudes de patentes de invencion,
certificado de inventor, certificados de utilidad, modelos de utilidad,
patentes o certificados de adicion, certificados de inventor de adicién y
certificados de utilidad de adicion.

ii) Toda referencia a una ‘Patente’ se entendera como una referencia
a las patentes de invencion, a los certificados de inventor, a los certifica-
dos de utilidad, a los modelos de utilidad, a las patentes o certificados de
adicion, a los certificados de inventor de adicién y a los certificados de
utilidad de adicién”. :

El objeto material de ambos tratados, sin ser disimil, es complemen-
tario: la proteccién de la propiedad intelectual rebasando los limites
territoriales de los Estados de la Unién sin lesionar la legislacién interna
en cada pafs sobre la materia (Cédigo de Comercio Titulo 2° capitulo 1°
articulos 134 al 582 inclusive, en el caso nuestro).
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- El Tratado d€ Cooperacion en materia de patentes y su reglamento es
un tratado procedimental y de requisitos que Ilevan al inventor (solicitan-
te) a protegerse de la piraterfa internacional y a cerciorarse que lo que estd

‘descubriendo es realmente nuevo y no una ilusién cientifica constatado

por el procedimiento de bisqueda internacional y examen preliminar -

internacional.

La puesta en practica de las disposiciones tanto del Convenio de Paris
como del Tratado de cooperacién en materia de patentes, es consecuente
con la apertura econémica y la globalizacién por cuanto que, a nuestro
modo de ver, se abre paso una apertura industrial en el sentido de que la
informacién sobre nueva y avanzada tecnologia estd centralizada en la
oficina internacional mediante los servicios de informacién al servicio de
los paises miembros de la Unién.

La cooperaci6n es pieza fundamental de las relaciones internaciona-
les. La cooperacién en sentido abstractocomo pieza dialéctica solamente
" es ilusionista. Cuande se traduce en tema juridico concreto, sustancial y
procesalmente comoenel Tratadode Cooperacmn enl Matena de Patentes
lo esteﬂ)lece la mAterialidad de la cooperacion es relal’y ¥ 46¢ebible para las
empresas, para el inventor y de espemal beneﬁcm para los.paises en
desarrollo miembros de la Unién.: "

Es4isf como €’ desarrollo estd supedltado alos avances cientificos en
la investigacién'’ tecnoloowa y €n manera alguna 's€"puede admitir el
enclaustramiento en materia cientifica, la participacién en los conoci-
mientos y de los conocimientos y su propiedad privada y personal debe
estar judicializada nacional (y de hecho lo estd -Cédigo de Comercio) e
internacionalmente (Convenio de Parfs y ahora el Tratado de Coopera-
cién en materia de patentes la hace mas expedita).

En el Proyecto de ley a consideracién del Congreso de Colombia, el
Tratado da un vuelco considerable en la concepcién tradicional del nxal
denominado “Secreto Industrial” y tiende a facilitar la transferencia de
tecnologia mediante la bisqueda internacional y el examen preliminar, si
se quiere a cargo del Instituto Internacional de Patentes.

Vistos los aspectos mds generales del Tratado entendemos que el
punto fundamental, consiste en que en adelante la pirateria indusirial y la
dualidad de patenies de invencidn serd controlada a nivel regional y que
la solicitud internacional desata una reaccién en cadena sobre el Estado
actual de la técnica en los paises miembros de la Unién..

Es fundamental ep la denominada transferencia de tecno‘ogla los

-

“Servicios de 1nforma01on sobre patentes” (articulo 50), estos facilitan,

especmlmente alos pafses en desarrollo la adquisici6n de conocimientos
y de tecnologia, lo cual serd suministrado a los gobiernos (en principio),
a precio de costo y después 2 otros-interesados (articulo 50).

El Tratado, también, a través del Comité Técnico en coordinacién con
organizaciones de cardcter internacional (Naciones Unidas o sus organis-
mos) mediante acuerdos, financiara proyectos en los paises de 1la Union

“sobre promocion de sistemas de patentes que comprendera la formacion
de especialistas, el envio de expertos y el suministro de equipos de
demostracién y operativos.

Finalmente, entendemos claramente que el Tratado de Cooperacién en
Materia de Paientes no es la centralizacién de la concesién de patentes de
" invencién y afines en la Oficina de la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual con domicilio en la ciudad de Ginebra, administra-
dora del Tratado, sino un facilitamiento del proceso de patentizacion de
invenciones y afines en el pais o pafses designados por el solicitante que
contindan con la potestad auténoma segiin su legislacién interna, para
concederla en sus jurisdicciones. 1

El Tratado se divide en dos partes: la primera es el tratado en sf mismo,
'y la segunda, el reglamento que regula la aplicacién del tratado.

Tratado que en ningtin momento modifica el Convenio de Parfs, Ley
178 de 1995, sino que lo complementa.

Coincidente con las justificaciones para Colombia de adhesién al
Tratado presentadas por el Senador Luis Alfonso Hoyos, me permito
Ilamar la atenci6n de los honorables Representantes sobre los siguientes
argumentos:

“De la adopcién del presente Tratado, se derivan evidentes ventajas
para todos los actores: Para el solicitante, ya que puede presentar una.
solicitud en un solo idioma en sus propio pais y obtener por esta sencilla

" via proteccién en multiples paises, evitdndole miiltiples presentaciones y

pagos, sobre todo si se tiene en cuenta que atin no tiene los elementos
suficientes para juzgar si su solicitud tendrd éxito o no, de hecho, el
informe de biisqueda internacional y el examen preliminar internacional
le sirven para evaluar su pretension. Para la industria, pues se mantiene -
informada del estado de la técnica en todo el mundo y paralas oficinas de
patentes por la reduccién en su carga administrativa.

La consolidacién a escala internacional de un sistema que asegura la
proteccién de las invenciones a cambio de su publicacién no puede sino
redundar en beneficios para los paises en desarrollo, ya que por este
medio recibe grandes cantidades de informacién sobre tecnologia y
ciencia que puede ser la fuente no sélo de desarrollos locales, sino un
adecuado mecanismo de transferencia de tecnologia de paises desarrolla-
dosa pal’ses en desarrollo donde, por evidentes,raz 9}}}?5;3]@ g?}%ﬁ%@é@d de
innovacion propia es menor.

UG S N DTN N L §
Admonalmente el 51stema de patentes ¢ cambla la tendenc1a que hay
por parte de algunas emipresas a proteger sus 1nnovac1ones tecnofogmas
por medio del secreto industrial, sin que se. vea beneﬁmada Ia, soc1edad
con el conocimiento del desarrollo tecnologlco como sf ocurre por medio .
" de Ia publicacién requerida en el sistema de patentes.

Si las empresas que invierten en ciencia y tecnologia no tienen
mecanismos para impedir que terceros exploten sus invenciones, perde-
rdn el estimulo para efectuar nuevas inversiones en actividades de
investigaciones y desarrollo.

A diferencia de lo que pueda pensarse respecto de la inutilidad del
Tratado para Colombia, el Cuadro nimero 1 nos muestracémo en nuestro
pais se han aumentado; en lo corrido de la década, el mimero de
solicitudes de patentes, tendencia cierta para todos los paises del conti-

“nente, con un comportamiento precisamente mas positivo para aquellos

paises que ya hacen parte del Tratado de Cooperacién en Materia de
Patentes.

CUADRO NUMERO 1
Numero de solicitudes de patentes

] Bolivia Colombia ~Ecuador .Perl'i 'quezu‘ela - Brasii¥. Me)ﬂco"<
1991 35 ..612 88 247 1361 12769 5271
1992 62 695. 107 283 1540 . 14.180. 7.695
1993 . 88" §07° 121 . 288 1675 16944 8212
1994 117 991 339 398 1729 3i242°  9.944
1995 132 1234 380 425 1740 23457 10541
1996 146 1259 409 441 1780 25.874 12.894

% Pafses miembros del Tratado.

Finalmente es importante recalcar cémo el Tratado sélo regula la
presentacion de solicitudes y no la concesion de las mismas, la cual
continda siendo discrecién de las oficinas de patentes de los paises
designados en la solicitud internacional; con lo cual no hay renuncia a la
soberania nacional porque cada pais es libre de conceder o no la patente

.de acuerdo con su legislacién interna”.

Para Colombia y su desarrollo en materia de proteccién de la propie-
dad industrial e intercambio de ciencia y tecnologfa internacionalmente
patentada, esto es protegida, serd de vital impor tanc1a adherirse a este
tratado internacional.

Por las anteriores consideraciones, honorables Representantes, solici-
to aprobar en Segundo debate y sin reserva alguna el Proyecto de ley
ntimero 153 de 1997 Cédmara, 28 de 1997 Senado “por medio de la cual
se aprueba el Tratado de cooperacidn en materia de patentes (P.C.T.)”,
elaborado en Washington ¢l 19 de junio de 1970, enmendado el 28 de
septiembre de-1979 y modificado el 3 de febrero de 1984, y el “Reglamen-
to del tratado de cooperacién en materia de patentes”.
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Presentada avuestra con31dera01on en Santa Fe de Bogotd, D. C., alos
trece (13) dias del mes de mayo de 1998.

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,.

Vicepresidente Comisién Segunda.

RR. EE., Defensa Nacional y Comercio Exterior, Cdmara de
Representantes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de mayo de 1998.
Autorizamos el presente informe,
José Maya Garcia,
Presidente.

***

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 156 DE 1997 CAMARA, 231 DE 1997 SENADO

por la cual se exalta la vida y obra del cientifico Monsefior Ennque
Pérez Arbelaez y s¢ dzctan otras dzsposzczones

Honorables Representantes

Cumpliendo con la muy honrosa designacién que me fuera hecha por

la Directiva de la honorable Comisién Segunda de la Cdmara de Repre-
sentantes, respetuosamente me permito rendir el correspondiente infor-
me de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 156 de
1997 de Cémara de Representantes, 231 de 1997 del Senado de la
Republica, “por la cual se exalta la vida y obra del cientifico Monsefior
Enrique Pérez Arbeldez y se dictan otras disposiciones”.

Corresponde al Congreso de la Repuiblica hacer las leyes. A través de
ellas ejerce funciones como las de “Decretar honores alos ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria”. Es lo que preceptia el articulo 150,
numeral 15 de la Carta Politica. '

Por iniciativa del honorable Senador Jaime Arizabaleta Calderén se
presentd a consideracion del honorable Senado de la Reptiblica un
proyecto de ley dirigido a reconocerla muy meritoria obra de uno de sus
nacionales mds dedicados ala ciencia: Monsefior Enrique Pérez Arbeldez.

- Exaltar la memoria de este ilustre hijo de la patria, quien dedicé su
existencia al estudio e investigaciéon del mundo cientifico, es darle
. aplicaci6n al mandato constitucional citado. Con sus desvelos nos reveld
misterios escondidos en las riquezas de nuestra flora y su entorno
montafioso, por tal razén merecié considerarsele como fiel continuador
de la obra iniciada por el sabio José Celestino Mutis, gestor de la
Expedicién Boténica y-del procer Francisco José de Caldas, hombre de
ciencia que no dudé en tomar las armas en defensa de la libertad.

Monsefior Pérez Arbeldez, consagrado como sacerdote, en los afios
veinte (20) del presente siglo, realiz6 estudios superiores de teologia en
la espafiola ciudad de Burgos, de sismologia en Granada y de técnica

microscopica avanzada en Madrid. Posteriormente y en la Universidad .

Alemana de Baviera cursd estudios de Biologia, habiéndose graduado
con tesis que merecid honores de “summa cum laude”.

De regreso al pais dedicé su existencia a la funcién sacerdotal y al
estudio de las ciencias cientificas. No satisfecho con sus descubrimientos
y ensefianzas en dichos campos, sacé adelante instituciones tan importan-
tes como el Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional y
de manera especial El Jardin Botdnico de Bogota, entidad que es orgullo
del pafs y merecedora, de reconocimientos internacionales, pese al
abandono en que lo ha mantenido el Estado. Podrfa decirse y con plena
justicia que Monsefior Enrique Pérez Arbeladez consagré toda su existen-
cia a servir por igual a Dios, a la 01en01a yasu patrla

Otra de sus; trascendentales obras, producto de su 1nlcia£1va y orgullo
del pais es el “Tardin Boténico Juan Mana Céspedes” de Tulua en el

proyecto inicial propuesto por el:honorable Senador-Arizabaleta Calde-
rén, para sugerir que la ley ordene la construccién de algunas pequefias
obras en esta entidad, que tiene como objztivo el culto a la naturaleza
colombiana.

Como quiera que el proyecto fue aprcbado en primero y segundo
debate por la Comisién Segunda del Senado con las modificaciones a él
introducidas, el suscrito Representante Porente ante la Cdmara acoge el
texto con ellas, que corresponde al siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 1997 CAMARA, 231
DE 1997 SENADO

por la cual se exalta la vida'y obra del cientifico Monsefior Enrique
Pérez Arbeldez y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Con motivo de cumplirse el primer centenario del naci-

' miento del colombiano Enrique Pérez Arbeldez, la Repiiblica de Colom-

bia honra y exalta su memoria como uno de los grandes cientificos de la
Nacién, continuador de la obra del.Sabio Mutis. .2 - 3

Articulo 2°. Para contribuir a la difusién de su obra'y perpetuar entre
los colombianos sus ideales cientificos y humanitarios; se d1spone que el
Gobierno Nacional ejecute las siguientes cbras:

a) Dentrodel presupuesto anual de la Universidad Nacional incorporar
la partida correspondiente para, financiar ¢l funcionamiento académico
de la “Catedra Enrique Pérez Arbeldez”;

b) El Banco de la Republica ordenard colocar la efigie del ilustre
cientifico en una serie de billetes que el Banco considere conveniente;

- ¢) Unretrato al éleo de Monsefior Pérez Arbeldez serd colocado en el
salon de actos de la Academia Colombiana de Ciencias exactas;

d) Se creard la “Beca Nacional Pérez Arbeldez”, como estimulo a
cuatro bachilleres que deseen estudiar Ingenierfa Fowstal o ciencias del
medio ambiente en una entidad ptiblica. Esta beca se entregard anualmen-
te y el Ministerio de Educacién reglamentara los sistemas de concurso y
asignacion;

e) Dentro del presupuesto anual de Cc:lcultura 0 de la entidad que
asuma sus funciones, se incorporar4 la suma correspondiente para finan-
ciar la publicacién de la seleccion antoldgica de los textos escrltos porel
doctor Enrique Pérez Arbeléez;

' f) Por conduicto del Instituto Vallecaucano de Investigaciones Cienti-
ficas, INCIVA, se financiard la construccién de un quiosco de ocho
metros de didmetro, y de cuatro quioscos de cuatro metros de didmetro

- cada uno, en el Museo Etmobotinbico del Jardin Botanico “J uan Maria

Céspedes” de Tulud, Valle;

. g) Por conducto de Colciencias se organizard y dotard una biblioteca

especializada en ecologfa, en los predios de la Un1vers1dad Central del
Valle, en Tulu4.

Articulo 3°. Se autoriza al Gobierno Nacional para que en el término
de un afio a partir de la vigencia de la presente ley ordene los traslados
presupuestales necesarios para cumplir lo aqui dispuesto.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

En consecuencia, comedidamente presento a consideracién de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente de 1a honorable Camara
de Representantes la siguiente

Proposicion final:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 156 de 1997 Cdmara
de Representantes, 231 de 1997 Senado de la Republica, “por la cual se
exalta la vida y obra del cientifico Monsefior Enrique Pérez Arbeldez, y
se dictan otras disposiciones”. -

De los sefiores Representantes,
Rafael Quintero Garcia.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONST ITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogotd, D. C., 3 de junio de 1998.
Autorizamos el presente informe, o
‘ ' José Maya Garcia,
Presidente.
'PONEN CIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 254 DE 1997 SENADQO, 157 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los

cuatrocientos cincuenta afios de la fundacion de la ciudad de Pamplona

y se autorizan unos gastos de inversion para obras de capital lmportancza
e este municipio.

Honorables Representantes:

- Me ha correspondido el honor de ser ponente de este proyecto de ley,
por gracia de la Mesa Directiva de esta Célula Congresional, en razén de
ser la ocasién de rendir un merecido homenaje a la ciudad de Pamplona,

con ocasi6én de cumplirse en el afio de 1999, los cuatrocientos cincuenta

afios de su fundacién.

Ciertamente este cometido reviste primordial importancia ya que
 Pamplona desde el mismo momento en que su fundador Pedro de Orstia
en compaiifa de don Ortiin Velasco de Veldsquez ha venido siendo centro
de las actividades del orden politico, social y econémico de la regién
sobre la que ejerce su influencia. Es asf como en la gesta libertadora,
proclama su independencia el 4 de julio de 1810 en cabeza de una
respetada matrona, dofia Agueda Gallardo de Villamizar, cuando en gesto
heroico desconoce la autoridad del Corregidor Bastis y Falla. Posterior-
mente y ya en la época republicana se muestra como un polo de desarrollo
comercial, turistico y educativo que le lleva a tener importantes institu-
ciones del orden nacional, departamental, como ser sede de 1a Arquididcesis
- de Nueva Pamplona, del Tribunal Superior de Justicia, del Batallon

Garcia Rovira; acompafiada de importantes centros de divulgacién histd--

rica y cultural como la Casa Colonial, el Museo Anzoétegui, la Casa de
las Cajas Reales, el Convento Santa Clara, el Santuario del Hutnilladero,
la Casa de dofia Agueda Gallardo de Villamizar, el Museo de Arte
Moderno albergado en la Casa de las Marfas, el Museo de Arte Religioso,
muchos de ellos erigidos hoy en dia como monumentos nacionales.

Por su acervo histérico, cultural, educativo y comercial se hace
imperioso que este municipio tenga del gobierno central un apoyo que
constituya el impulso que requiere para lograr obtener de nuevo la inercia

-y crecimiento que no sélo €l sino toda la regién obtuvo en su momento y
mds ain cuando la regién, como zona de frontera que es, sufre uno de'los
mds profundos marasmos en su estructura socioeconémica. - -

Al texto mismo del proyecto de ley se le han introducido algunas
modificaciones en su redaccién sin alterar la sustancia del mismo con el
objeto de obtener su viabilidad legal, raz6n por lo que en el articulo 2° se
varfa en el sentido de que, si bien el Congreso de la Repriblica estd regido
por el principio general de la libertad en materia de iniciativa legislativa,
es imperativo suprimirse expresiones como “ejecutard” ya-que debe
sujetarse a un plan de desarrollo que con antelacién ha sido acogido por
la Corporacién y a ejecutarse por el Ejecutivo segtin la Carta Politica.

~ “Por esta razén se “habilita” al gobierno a fin de que d1sponga la

realizacién de las obras que en el mencionado articulo se contemplan,
obras unas de competencia inequivoca del gobierno central, otras del
resorte local, pero que deben su realizacién al apoyo que el Estado les

otorgue, en razon a necesidades de un conglomerado social; toda vez que

la diezmada y comprobada capacidad de inversién en infraestructura, que

‘comporta este municipio como consecuencia de la ausencia de politicas
agresivas dirigidas a zonas de esta naturaleza, que se afectaron con la
crisis econémica que sufrié y aun padece la Repiiblica de Venezuela.

Esde Vital imponancia paranuestra soberama y desarrollo frontenzb

regional e intégral de nuestro territorio nacional, por ello se exhorta hacia .
lainversién en obras tales como vias de comunicacién, educativas, medio
ambientales y conservacionistas del valuarte histérico de un pueblo, que
se enorgullece de haber dado pie a la fundacién de ciudades fronterlzas
como Mérida, San Crist6bal.

Por las anteriores consideraciones, solicito a 1os honorables Repre—
sentantes: A :

Dar segundo debate al Proyecto de ley niimero 254 de 1997 Senado,
157 de 1997 Cémara, “por medio de la cual la Nacién se asocia a la _
celebracién de los cuatrocientos cincuenta afios de la fundacién de la
ciudad de Pamplona y se autorizan unos gastos de inversion para obras de
capital importancia en este municipio™. :

Cordialménte,

' Basilio Villamizar Trujillo,
Representante a la-Cdmara.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL 'PERMANENTE :

Santa Fe de Bogotd, D. C., 27 de mayo de 1998.

-Autorizamos el presente 1nforme

José Maya Garcia,
Presidente Comisién Segunda.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 254
- DE 1997 SENADQ, 157 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los

cuatrocientos cincuenta afios de la fundacion de la ciudad de Pamplona

y se autorizan unos gastos de inversion para obras de capital importancia
en este municipio. :

El Cong_reso de Colombia |
DECRETA:

Articulo 1°. L.a Nacién se vincula a la celebracién de los cuatrocientos
cincuenta afios de la fundacién de la hidalga ciudad de Pamplona,
departamento de Norte de Santander, que se cumplirén el 1°de noviembre
de 1999, como homenaje de gratitud y admiracion a sus fundadores y a
las excelsas virtudes de sus gentes.

Articulo 2°. Habilitese al Gobierno Nacional para que en desarrollo de
la presente ley, acorde con el articulo 341 de la Constitucién Politica,
pueda incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacién las
apropiaciones requeridas para la realizacién de las siguientes obras:

a) Construccién y pavimentacién del anillo vial o variante de trafico
pesado, circunvalar al drea urbana, a la cual convergen las carreteras
nacionales: Central del Norte y Bucaramanga - Pamplona - Cécuta. La
Nacién aportardla sumade veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000);

b) Mediante el sistema de cofinanciacién adelantar larepavimentacion,

‘ampliacién, mejoramiento de calles y andenes de la ciudad de Pamplona.

La Nacién asignard la suma de nueve mil millones de pesos
($9.000.000.000);

c) Por el sistema de cofinanciacidn se lleve a cabo la remodelacién de
la Plazuela Almeyda. Para el efecto la Naci6n aportara la suma de dos mll
millones de pesos ($2.000.000.000);

d) Ampliacién y adecuacién de las instalaciones del Colegio Nacional
Provincial San José de Pamplona; dotacién de talleres e implementacién
del centro de informética. L.a Nacién aportard la suma de dos mil millones
de pesos ($2.000.000.000);

e) Adquisicién de la planta fisica en donde actualmente funciona la
Normal Nacional para Sefioritas (Colegio de La Presentaci6n). La Nacién
aportard la suma de mil doscientos millones de pesos ($1.200.000.000);

f) Reconstruccion de laboratorios y dotacién de aulas en el Colegio
Agueda Gallardo de Villamizar, acorde a su nueva modalidad de Técnico,
en Salud y Nutricién. La Naci6én aportar4 la suma de mil millones de pesos

.. ($1000.000. 000);
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g) Construccién-Planta-Fisica delInstitutdo Técnico San Francisco de
Asis. La Nacién aportard la suma de mil qumlentos mlllones de pesos
($1500.000.060);

h) Reconstruccién y ampliacién de la pianta fisica del Colegio Rafael
Afanador y Cadena. La Nacién aportard la suma de mil quinientos
millones de pesos ($1500.000.000);

i) Reconstruccién y adecuacién de la Planta Fisica de 1a Normal
Superior. La Nacién aportard la suma de mil millones de pesos
($1000.000.000);

1) Adecuacién del Rio Pamplonita que comprendera la realizacién de
los estudios de manejo de microcuencas, la reforestacién en diferentes
modalidades, la recuperacién de las cuencas riberefias y conservacion de

‘bosques para proteger el ecosistema de la zona. Para tal fin la Nacién
aportard la suma de seis mil millones de pesos ($6.000.000.000);

k) Estudios y redisefio del ordenamiénto urbano de la ciudad de

Pamplona, icomo. consecuencia de.la construccién del anillo vial o

. variante.de traflco pesado La Naci6n aportard la suma de quinientos
millones de pesos ($500.000.000);

1) Restauracién de la Casa Agueda Gallardo de Vlllarmzar LaNacion
aportard la suma de qu;n;entosfrﬁ;yllones de pesos ($500.000.000);

m) Restauracion de la Casa Colonial de Pamplona. L.a Nacién aportard

la suma de quinientos millones de pesos ($500.000.000).

~ Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las opera-
ciones presupuestales necesarias para el camplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacién.

El texto transcrito fue aprobado en Primer Debate, en sesién del dia 20
de mayo de 1998. '

El Presidente,

_ José Maya Garcia.
Secretario General, . - '
Hugo Alberto Velasco R.

* ko

PONENCIA PARA SEGUNDG DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERGQ 167 DE 1997 CAMARA, 19 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo Comercial entre el Gobierno.

de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica Argelina
Democrdtica y Popular, dado en Argel el diez (10) de mayo de .mil
. hovecientos.noventa y. .siete (1997).

Honorables Representantes:
Cumpliendo con la muy honrosa designacién que me fuera hecha por

la Directiva de la honorable Comision Segunda de ia Cdmara de Repre--

sentantes, respetuosamente me permito rendir el correspondiente infor-
me de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 167 de
1997 de Cdmara de Representantes y 19 de 1997 del Senado de la
Repiiblica, por medio del cual se aprueba el Acuerdo Comercial entre el
Gobierno de la Republtca de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica
Argelma Democrdtica'y Popular, dado en Argel el diez (10) de mayo de
mil novecientos noventa y siete (1997).

Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
funciones como las de “aprobar o improbar los tratados que e] Gobierno
celebre con otros Estados o con entidades de Derecho Internacional”. As
lo preceptia el artlculo 150 numeral 16, primera parte, de la Carta
Politica. :

El Acuerdo Comercial qué suscribieran en Argel, el diez (10) de mayo
de mil novecientos noventa v siete (1997), el Ministro de Asuntos
Exteriores de la Repiiblica. Argelina Démocrética y- Popular, sefior

- Ahmed Attaf y 1a Ministra de Relaciones Exteriores de la Repiiblica de -
Colombia, doctora Maria Emma Mejfa Vélez, permite a los respectivos '

pafses participar en el comercio e intercambio internacional, mds atn
... haciendo parte de la correspondiente integracién regional de la Comuni-

dad Andinay 8¢l Gripo'de’los Tresde ind parte’
de la otra.-

v d€l proceso de Magreb,

Argelia es un pais caracterizado por la exportacién de hidrocarburos
y sus derivados, renglén que le permite abrir posibilidades de un eficiente
intercambio’ comercial que favorece los 1ntere:,es comerciales de la
Reptblica de Colombia.

Cabe hacer notar que una de las principales ventajas dei acuerdo en
mencion representa el incluir y por primera vez la denominada cldusula
de Nacién mds favorecida, consistente en una estipulacion entre los

‘Estados, segiin la cual se obligan a otorgarse reciproca y automéaticamente

los favores que le concede a los terceros paises.

Es indispensable que el Gobierno Colombiano abra sus puertas al
comercio internacional y en el caso presente a Argelia, pafs que represen-
ta en el momento més del 50% del intercambio con el Norte de Africa, en
circunstancias que favorecen cualquier “intercambio reciproco de los

- productos propios de los paises mencionados. ... - e

Argelia y Colombia iniciaron sus relaciones d1plomancas el 1° de
enero de 1979. El Gobierno de Colombia abri6 su Emba]ada en Argel en
1983, y la cerr6 el 17 de febrero de 1994. Actiilmente el ‘Gobierno
Argelino otorgé el beneplacito correspondiente como Embajador de -
Colombia no residente al jefe de la Misién Diplomatica en Espafia, doctor
Rodrigo Marin Bernal.

. Con todo, las relaciones comerciales entre los dos paises se vienen
desenvolviendo para beneficio de ambos, donde Colombia ha logrado
exportar cercade 24.5 millones de d6lares durante los iltimos cuatro afios
y sobre todo vale la pena mencionar lo correspondiente a las exportacio-
nes durante el afio de 1996, equivalentes a US$11.5 millones, traducidos
en especial en sacarosa quimica pura, azdcar de cafia en bruto. Durante el
mismo periodo se ha importado cerca de US$117.112 habiendo sido el
afio de 1995 el de mayor participacién que significaron el orden de
US$74.558 en articulos de calzado. En el lapso o perfodo 1993-1994
Colombia muestra una balanza comercial favorable, especialmente en el

Altimo afio, del nivel de US$11.5 millones.

Vale la pena hacer mencién que el acuerdo obliga a las partes a
asegurar una proteccién adecuaday efectiva de las patentes de invencion,
marcas de fébrica de comercio y de servicios, derechos de autor, etc.,
segin lalegislacion vigente en cada uno de los paises, constltuyendo para
el efecto un comité mixto que asegure el cuamplimiento de las clausulas
pactadas en este acuerdo comercial, cuyo término inicial es de cinco (5)
afios, con renovacion automdtica por periodos de dos (2) afios.

" Analizada asf la favorabilidad & Conveniencia de intercambio comer-
cial para las partes del acuerdo de la referencia, me permito presentar a
consideraci6n de los honorables Miembros de ia Comisién Segunda de la
Céamara de Representantes la siguiente.

Proposicion final

Dése segundo debate al Proyecto de ley ntdmero 167 de 1997 de la
Cémara de Representantes y 19 de 1997 del Senado de la Reptiblica, por
medio del cual se aprueba el Acuerdo Comercial entre el Gobierno de la
Repiiblica de Colombia 'y el Gobierno de la Republica Argelina Demo-
crdtica’y Popular.

Dado en Argel el diez (10) de mayo de mil novecientos noventa y_-siete ’
(1997).

De los honorables Representantes, ' ~
Rafael Quintero Garcia.
CAMARA DE REPRESENTANTES .
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PEPMANENTE
Santa Fe de Bogotd, D. C., 3 de j junio de 1998.
Autorizamos el presente informe, |
José Maya Garcia,
... Presidente.
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PONENCIA PARA: SEGUNDO ‘DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 22 DE 1997 SENADO, 168 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacién Judicial en
materia penal entre la Repiiblica de Colombia y el Reino de Esparia,
suscrito en Santa Fe de Bogotd, el 29 de mayo de 1997.

- Honorables Representantes:

‘Tengo el honor de presentar ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley mimero 22 de 1997 Senado, 168 de 1997 Cémara por medio de la
cual se aprueba el Convenio Cooperativo Judicial en materia penal entre
la Repiiblica de Colombia y el Reino de Espaiia, suscrito en Santa Fe de

- Bogotd, el 29 de mayo de 1997 y presentado por el Gobierno Nacional al
Congreso de la Reptiblica de conformidad con lo preceptuado en los
articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la Const1tuc10n Politica
de Colombla :

Anélisis del Tratado

El Gobierno de la Reptblica de Colombia y el Reino de Espafia, enla
busqueda de establecer mecanismos para fortalecer y- facilitar la coope-
raci6n judicial, como quiera que el crecimiento y desarrollo del delito con
connotaciones que trascienden las fronteras, bien sea por la nacionalidad
de los participes o bien por el desplazamiento que hacen los dehncuentes
deun Estado a otro, a fin de eludir la accién de las autoridades Jud10131QS
del lugar donde se ha llevado a cabo su actividad ilegal. - ‘

Frente a esta realidad se hace necesario concertar y atnar esfuerzos
con el objeto de hacerle frente de manera eficiente. Para ello es necesario
laimplantacién de mecanismos de cooperacién bilateral y multilateral en
- materia judicial con el fin de facilitar el seguimiento de personas y aportar
las pruebas necesarias para el éxito de las 1nvest1gac1ones y procesos
judiciales.

Los acuerdos o convenios de cooperacién 1nternac1ona1 dan a los
Estados un canal de comunicacién preciso y 4gil, lo mismo que las
herramientas que permiten adelantar acciones conjuntas de control y
represwn del delito en todas sus formas. Lo anterior enmarcado en
principios de derecho internacional, fundamentalmente en el respeto a la
soberantfa, la no intervencién y la autonomia de los Estados, asi como, en
la proteccidn de los derechos fundamentales y las garantlas procesales de
todas las personas.

Entre las autoridades judiciales de Colombia y el Reino de Espaiia,
existe actualmente intercambio probatorio a través de dos vias:

1. Por via diplomaética, mediante exhortos y cartas rogatorias.

Estos mecanismos estdn contemplados en el Cédigo de Procedimiento

" Penal. Sin embargo, los numerosos trdmites hacen que el aporte de las

pruebas sea dispendioso, en detrimento de la resolucién de la investiga-
cién y del proceso penal.

2. Mediante la aplicacién de los instrumentos establecidos en la

convencién de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefa-

_ clentes y sustancias sicotrdpicas, suscrita en Viena en 1988, aprobada
mediante la Ley 67 de 1993 y ratificada el 10 de junio de 1994.

Este mecanismo es utilizado por la Fiscalia General de 1a Nacién para
dar curso a las investigaciones por delitos relacionados con el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias s1cotr0plcas conlo que se excluyen
las demds conductas punitivas.

Marco bilateral

- El articulo 538 del Decreto 2700 de 1991 ~actual Cédigo de Procedi-
miento Penal- permite que a través de Tratados, acuerdos o convenios
entre Gobiernos, se propicie la obtencién 'y el traslado de pruebas con
miras a una eficaz administracién de justicia para evitar que los delitos y
sus autores queden impunes.

El Marco Bilatéral se constituye, sin duda en un mecanismo adecuado
- parael logro de los objetivos propuestos en el contexto de cooperacién y
asistencia judicial, teniendo en cuenta que existen preocupaciones y
criterios comunes entre la Repiiblica de Colombia y Espafia. Su desarro-
1lo crea un clima de confianza que permite avanzar hacia mayores logros
-.enla integracién de nuestros pueblos. :

Estructura del:Convenio -

Este instrumento consta de un predmbulo en el cual se consagran los -
principios que orientan este acuerdo, 4 capitulos y 25 articulos que de

"manera detallada desarrollan los diferentes elementos de cooperacion

que los Estados firmantes pueden prestarse, al igual que los requlsltos y
modalidades.

Ambito de aplicacién:

Aqui se establece el compromiso de las partes de otorgarse asistencia
reciprocaenlarealizacién de investigaciones y procedimientos judiciales
de caricter penal, conforme a sus respectivos ordenamientos juridicos.

Con ello queda claro que los Estados atnan esfuerzos en la lucha
contra la impunidad y el delito, sin menoscabar su soberania, siendo esta
una importante consideracion para suscripcién del presente convenio.

Igualmente se sefialan los eventos en que no es dable la aplicacién de
este acuerdo y se fijan los limites al ejercicio de las facultades otorgadas
a las autoridades de cada una de las partes ‘evitando con ello las
discrepancias que puedan presentarsé por ustitpacién o extrahrmtacmn
de funciones en el marco de la cooperacién binacional: - o

Doble incriminacion: '

El principio de la doble incriminacion constituye una limitacién a la
solicitud de asistencia en funcién del reconocimiento que se otorgue a la
infraccién en ambos Estados, siendo necesario que el hecho se considere

delictivo tanto para la parte requirente como para la requerida.

Alcance de la asistencia:

Enuncia las diferentes formas de asistencia ]ud1c1a1 que puede ser
prestada por las partes. :

Autorldades centrales:

Sefiala las autoridades que, en cada uno de los Estados Partes se
encargaran de presentar, recibir y tramitar las solicitudes de asistencia.

Sin lugar a dudas, uno de los mayores beneficios de este instrumento
es la designacién de Autoridades Centrales, permitiendo que sean ellas
las encargadas directas de la remisién y recepcién de solicitudes de
cooperacién, asi como de las respuestas que se den a las mismas,
obvidndose, por tanto, la via diplomdtica para tal efecto. -

Autoridades Competentes para solicitud de asistencia:

Las solicitudes de asistencia se presentardn y remitirdn una vez
tramitadas, a través de las Autoridades Centrales. No obstante, serdn las
Autoridades Competéntes, designadas como tales por la legislacion
interna de las partes firmantes, las que ejecutardn la asistencia requerida.

N

Denegacion de Asistencia:

Las partes mediante la suscripcién del acuerdo han manifestado su
voluntad de cooperar mutuamente en la lucha contra la delincuencia. Sin
embargo, se debe resaltar que la asistencia es potestativa de las partes, por
lo que pueden rechazar una solicitud, decisién que debe ser motivada e .
informada a la parte requirente en forma escrita y oportuna.

Los eventos y las causas por las cuales el Estado- Requerido puede
abstenerse de prestar la asistencia solicitada, propenden por la proteccién
de los intereses generales como son la seguridad y la soberania, e
igualmente el amparo de intereses individuales como el caso de una
solicitud basada en conductas por las que la persona ha sido objeto de
indulto o exoneracién.

Igualmente la parte Requerida puede aplazar o condicionar la ejecu-
cién de la asistencia si considera que la misma interfiere con el buen
desarrollo de una investigaci6n o procedimiento penal que se lleve acabo
en su territorio.

Tal decisién debe ser motivaday oportunamente comimnicadaala parte
Requirente.

Forma y contenido de la Solicitud:-

'Los requisitos que se establecen para la presentacién de una solicitud

. tienen como.propdsito brindar.a las autoridades.de ambos pafses elemen-
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Yfosdej ]u1c1o que pémutan cfeterfnmar que E dichas sohcnudes de a31stenc1a
no contrarfan principios fundamentales de la organizacién del Estado,
como el principio de legalidad y la cosa juzgada, igualmente buscan
facilitar los trdmites de ejecucién, lo mismo que circunstancias de modo
y tiempo bajo las cuales se puede prestar la asistencia de manera que esta
responda a criterios de eficiencia y oportunidad.

Lasolicitud debe,présentarse por escrito. Sin embargo, se permite bajo
circunstancias de urgencia que esta pueda remitirse por télex o cualquier
otro medio electrénico. '

- Ley aplicable:

- Paralaejecuciony el cumphmlento dela asmtenma sohcltada se 51gue

“el principio de territorialidad de la ley penal.
Confidencialidad y limitaciones en el empleo de ia mformaczon

Establece la reserva que debe guardar el Estado Requerido, tanto de la
solicitud como del otorgamiento de la asistencia judicial, salvo que su
divulgacion, seq Jg,ocesalza para el, buen tramlte dela mgsma

Igualmente el Estado Requuente tiene la obhgac1on de mé;ntener la
reserva sobre la 1r_1formac1on y las pruebas obtenidas, excepto cuando
fusre Hecsatio S d1vulg301on total o parcial; para lo ‘cual solicita el

béneplacits’ dél Eitaao Requendo Co oEE

CERE i ey

Informacion sobre el trdmite de la solicitud:

Se establece la obligacién de la parte requerida, previa solicitud de la

parte requirente, de informar en forma oportuna, el plazo dentro del cual

‘sedard trdmiteala aSIStencm los resultados-de lamisma y los motivos que
pueden impedir su ejecucién.

Gastos:

Las partes se comprometen a asumir los gastos que realmente les
corresponden evitando que la cooperacion se vuelva demasiado onerosa

para la parte que la ofrece, definiendo tales gastos en ordinarios y -

extraordinarios.
Notificaciones:

Se sefiala la obligaci6n de la Autoridad Central dela Parte Requerida
previa solicitud de la Parte Requirente, de notificar a las personas que se
encuentren en su territorio para que comparezcan ante las Autoridades
Competerites de 1a Parte Requirente. ‘

Entrega 'y devolucidn de documentos oficiales:

Se establece que la Parte Requerida previa solicitud de la Autoridad
Competente de la Parte Requirente, podra proporcionar copias de docu-
mentos publicos y privados, en las mismas condiciones en las que se
pondrian a disposicién de sus propias autoridades.

Estos documentos deberdn serdevueltosala Parte Requirente, cuando
asf se solicite.

Asistencia en la Parte Requerida:

La préctica de testimonios, peritajes, presentacmn de documentos o
elementos de prueba que se efectie ante la Autoridad Competente dela
Parte Requerida en desarrollo de una solicitud de asistencia, se regu‘a por
el ordenamiento interno de dicha parte.

- Se busca que Autoridades de‘la Parte Requirente estén presentes al
momento de la practica de las diligencias, buscando con ello la aplicacion
del principio procesal de la inmediacién de la prueba, garantizando su
legalidad y posterior valoracion.

"Asistencia en la Parte Requirente:

Se establece que a solicitud de 1a Parte Requirente, la Parte Requerida
invitard a personas que se encuentren en su tefritorio para comparecer
ante las autoridades competentes de aquella, bien en cahdad de testigos
o de peritos:

Comparecencza de personas detenidas:

Se consagra la posibilidad de que una persona detemda én el territorio
de la parte requerida, cuya comparecencia se solicite por la Parte Requi-
rente, sea transferida al territorio de esta, previo consentimiento de la
persona citada.

Igualmente Se senalan Jos wAmoﬁvos por los cuéﬂés* ésta‘clase de.

“solicitud puede ser denegada.

Garantia temporal:

Consagra una garantia temporal que cobija al tectigoo perito quecomo
consecuencia de una citacién comparezca ante la Autondad Competente
de la Parte Requirente.

Esta consiste en que el traslado no puede ser detenido o juzgado en el
territorio del Estado Requirente, por hechos anteriores a su salida del
territorio de la Parte Requerida, ni citado a comparecer o declarar en
procesos diferentes ai que.fundament6 la solicitud.

Medidas cautelares:

. Con base en la solicitud de asistencia, los bienes ubicados en el

~ territorio nacional de cualquiera de las partes, puede ser objeto de una

medida provisional que impida su transferencia o movilizacién, con el fin
de limitar la posibilidad de su comercio mientras la justicia se pronuncia
de manera definitiva-sobre el bien, siempre y cuando, se cumpla,con el
lleno de los requisitos exigidos para esta clase de solieitudes. -

Igualmente se contemplan otras'medidas de coopéfacién custodia y
dlSpOSlClOIl de bienes, 1a responsablhdad entrada en Vl’gor y duracion del
mismo. [l 4 I S PRI PRSI -

Por lo anteriormente expuesto me permito solicitar a los honorabl'es
Representantes se dé segundo debate al Proyecto de ley niimero 22 de
1997 Senado, 168 de 1997 Camara por medio de la cual se aprueba el
Convenio de Cooperacion Judicial en materia penal entre la Repiiblica

de Colombia y el Reino de Espaiia, suscrito en Santa Fe de Bogota el 29
de mayo de 1997. S

Atentamente,
' Benjamin Higuita Rivera,
_ Representante a 1a Camara. .
‘ CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogotd, D. C., 27 de mayo de 1998.
Autorizamos el presente informe.
’ José Maya Garecia,
Pres1dente
%ok ok
PONENCIA PARA SEGUNDO- DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 24 DE 1997 SENADO, 170 DE 1997 CAMARA

por niedio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion Turistica

entre el Gobierno de la Repiiblica de Chile y el Gobierno de la Repiiblica

de Colombia, suscrito en Santa Fe de Bogotd, D. C., el nueve (9) de mayo
de mzl novecientos noventa y cinco (1995).

Este proyecto ha sido suscrito por el actual Gobierno en la persona del
entonces Canciller doctor Rodrigo Pardo Garcia—Pefia el nueve de mayo
de 1995 y presentado a consideracién del Congreso de la Republica por
la doctora Marfa Emma Mejia Vélez. Recibi6 aprobacién para primer

"debate en 1a comisién segunda del Senado el dia 26 de noviembre de 1997

y fue aprobado en segundo debate en la Plenaria del Senado el dia 3 de
diciembre de 1997. Fue Ponente tanto para el primero como para el
segundo debate el honorable Senador Luis Eladio Pérez Bonilla. Igual-
mente recibié aprobacién en primer debate en la Comisién Segunda de
la Camara, el dia 13 de mayo de 1998.

El convenio, que tiene un total de diez articulos, entrard en vigor en la
fecha de la dltima notificacién en que una de las partes comunique a la
otra el cumplimiento de los tramites de aprobacion interna correspon-
dientes. Tiene una duracién de cinco afios prorrogables autométicamente
en periodos iguales de tiempo, salvo que alguna de las partes comunique
por via diplomdtica a la otra su intencién de darlo por terminado con tres
meses de antelacién a la fecha de expiracién del término respectivo. De
otra parte, la terminacién del convenio no afectard la continuacién de los
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programas y proyectos que se?hallen en eJecuc10n salvo, que exista la
decisi6n contraria de Tas partes" ‘

Este convenio contribuye enormemente en el cumphmlento de los
objetivos que el Gobierno tiene en politica exterior, tales como la
cooperacién entre los paises del sur y el fortalecimiento en su capacidad

dene gbciacién los cuales son indispensables para promover el desarrollo

‘social de pafses que como el nuestro estan en via de desarrollo.

Se busca fundamentalmente estrechar la cooperacion de los dos
Estados en el 4rea turistica y econémica, aunque no se desconoce que este
paso permitird el incremento de las relaciones bilaterales en aspectos
como comunicaciones, cultura, ciencia, educacion, industria, etc. -

Encontramos que se trata de un convenio ttil para el pais, que abre las

puertas al turismo y la economia invitando a colombianos y chilenos a

conocer mas de la vida, la cultura, la educacién y demés factores
socioculturales de los dos pmses

Por lo anterior expuesto me perrmto proponer al sefior Pre51dente de
Ta hondrable Camara de Representantes, que se'ledé’ 'segundo debate al
Proyecto de ley hiiiiero 24/97 Senado, 170 de 1997 Céinara “por medio
de laicual se apmeba el Convenio.de Cooperacién Turistica entre el

. Gobierno de lav_:Répﬁblica de Chile y el Gobierno de la Republica de
Colombia”, suscrito en Santa Fe de Bogotd, D. C., el nueve (9) de mayo.

de mil novecientos 'noventa’ y cinco (1995).
Del sefior Presidente con todo comedimiento,
' Ricardo Guarnizo Morales;
Representante a 1a Cdmara.
CAMARA DE REPRESENTANTES _
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogotd, D. C., 27 de mayo de 1998.
- Autorizamos el presente informe.
' Jose Maya Garcia,
Presidente Comision Segunda

BEX R

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 27 DE 1997 SENADQO, 173 DE 1997 CAMARA

“por medto de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion Turistica

entre ‘el Gobierno de la Repiiblica de Coiombia y . el Gobierno de

Jamaica”, suscrito en Santa Fe de Bogotd, D. C., el veinte (20) de abril

de mil novecientos. noventa y cuarro ( 1 994 ). -

Honorables chresentantes s

En cumplimiento del encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la
Comisioén Segunda de la honorable Camara de Representantes, me
permito rendir Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley niimero
27 de 1997 Senado, 173 de 1997 Cdmara, “por medio de 1a cual se aprueba
el Convenio de Cooperacién Turistica entre el Gobierno de Ia Repiiblica

. de Colombia y el Gobierno de Jamaica”, suscritc en Santa Fe de Bogotd,

D. C,, el veinte (20) de abril de mil novecientos noventa y:cuatro (1994).

La reciente apertura econdmica ha insertado a Colombia en un
dindmico proceso de globalizacién que a su vez, viene experimentando
la economia mundial en las iultimas décadas. Este proceso de

internacionalizacion, le ha permitido a nuestro pais contar con la oportu- -
. nidad de aprovechar grandes ventajas en materia de especializacién

productiva, de transferencia de tecnologfa y de ﬂUJOS de capital de
inversién entre muchas otras. :

Con base en lo anterior, el Gobierno Nacional, en cuanto al sector
turistico ha considerado que la mejor forma de aumentar los niveles de
competitividad, es el tener acceso al conocimiento de tecnologias
innovadoras, las que poseen paises quc nos llevan ventaj as comparativas
en este campo.

Es de conocimiento general, que entre los mayores: receptores de
turismo se encuentran los paises del Caribe, constltuyendose en poseedo-

........

cieras dentro del lnmte que les marca'la’ legls'lacmn 1ntema .

- res de grandes expenenmas que al ser transferldos a nuestro sector

turistico nos brindaria una p081b1hdad de ofrecer mejores servicios a los
turistas tanto nacionales como extranjeros.

El convenio de cooperacién suscrito con el Gobierno de la Repiiblica
de Jamaica, busca promover la integracién no sélo turistica, sino econ6-
mica, social y cultural entre los. paises, todo con base en lo dlspuesto en
el articulo 227 de nuestra actual Carta Politica.

Es asi como los dos Gobiernos deseosos de contribuir con este
propésito y en aras de cimentar atin més las relaciones de amistad entre
los dos paises dentro del marco de la cooperacion internacional, particu-
larmente turistica, han acordado mediante el presente convenio, lo
s1gu1ente

ARTICULO I

Las partes pondran en marcha programas de cooperacion turistica de
conformidad con los objetivos y prioridades del desarrollo econémico y
social de sus paises y las dlsponlblhdades econormcas tecmcas y ﬁnan-

f ¥
MR B

, ARTICULO II .
Conforme alo expuesto en el articulo anterlor las partes esﬁmularan

) RIS St A A

se realizaran asi: ’ o

1. Transferencia de tecnologia y suministro de servicios técnicos.

2. Intercambio de informacién y documentacién.

3. Intercambio de expertos y cientificos. ,

4. Mutuo suministro de facilidades de enfrentamiento a diversos
niveles. .
ﬁ ~ ARTICULO I |
Cuando las partes lo consideren necesario para la ejecucién o desarro-

“Tlo de un proyecto especifico, podran solicitar y utilizar, por mutuo

acuerdo la cooperacién de un organismo internacional.
ARTICULO IV

Las partes formulardn programas conjuntos sobre proyectos especifi-
cos dentro del marco del presente convenio, a través de la comisién mixta.

Las modalidades especificas para cada proyecto, incluyendo las
obligaciones financieras, serd elaboradas mediante acuerdos comple-
mentarios a este Convenio.

~ ARTICULOV |
Cada Parte otorgari a los expertos y cientificos de la otra Parte, que
participen en proyectos-de superacién, los privilegios-e inmunidades
necesarias para el cuamplimiento de sus funciones de conformidad con ia

. legislacién interna vigente.

ARTICULO VI

A menos que se acuerde lo contrario, la informacidn turistica que se
deriva de las actividades de .cooperacién que se conduzcan bajo el
presente convenio, serdn consideradas por las partes como confidencial
y no podrén relévarse a terceras partes sin el consentimiento mutuo.

ARTICULO VII
Para la aplicacién del presente instrumento las partes constituirdn una

Comisién Mixta coordinada por los respectivos Organismos Oficiales de

Turismo que tendrdn como finalidad:
1. Vigilar el cumplimiento del presente convenio y sus programas.

2. Determinar y evaluar los sectores prioritarios para la realizacién de
proyectos especificos de cooperacion.

3. Proponer programas de cooperacion.
4. Evaluar los resultados de la ejecucién de proyectos especificos.

La Comision Mixta se reunird a intervalos mutuamente acordados con
el fin de cumphr los objetivos previstos, en el lugar y fecha que les sea
conveniente a ambas partes. Se podrdn efectuar, sin embargo consultas
sobre cualquiera de los temas anteriores cuando quiera que se. estime
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necesario, : aparte de las, reumones de rla Corms1on Mlxta segin lo
acuerden las partes.

ARTICULO VIII

El presente convenio serd sometido para su aprobacién a los procedi-
mientos constitucionales establecidos en cada pafs y entrard en vigor con
las notificaciones respectivas en que se comunique el cumplimiento de

" los procedimientos legales.

" Su duracién serd de cinco (5) afios prorrogables automdticamente por
periodos de un (1) afio, a menos que una de las partes contratantes,
~ notifique a la otra por escrito con seis (6) meses de antelacién a la fecha
de vencimiento del penodo Correspondlente su intencién de darlo por
terminado. '

- Esta notificacién no alterard el desarrollo de los programas, de
conformidad con el Articulo IV, a menos que las partes decidan lo
contrario.

Como podemos observar, el espiritu del acuerdo de cooperacion
tunst1ca entre nuestro Goblemo y el de J amalca es brlndarle al tunsmo
01ona1 convirtiéndolos en Centros Turfsticos caribefios apetecidos para
los viajéeros, que-buscan; bien sea en Colombia o en Jamaica todas las
comodidades -necesarias para- disfrutar de un verdadero descanso y
esparcimiento. Asi mismo, promueve e imipulsa la cooperacion bilateral
entre las Naciones en pro del progreso, desarrollo mutuo y fortalecimien-
to de la hermandad y unién que caracteriza a los pueblos del Caribe.

Con base en las anteriores consideraciones, me permito presentarles
Ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero 27 de 1997
Senado, 173 de 1997 -Cdmara, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de la Repiiblica de
Colombia y el Gobierno de Jamaica” suscrito en Santa Fe de Bogot4, D.
C., el veinte (20) de abril de mil novecientos noventa y.cuatro (1994).

Cordial saludo,
Climaco Arbeldez Matios,
Representante a la Cdmara
Departamento del Amazonas.

- PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
. DE LEY NUMERO 27 DE 1997 SENADO, 173 DE 1997 CAMARA

“por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion Turistica

entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de

Jamaica”, suscrito en Santa Fe de Bogotd, D. C.,- el veinte (20) de
abrzl de mtl novecientos noventa y cuatro (1994).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio de Cooperacién Turistica entre
" el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de Jamaica,
suscrito en Santa Fe de Bogotd, D. C., el veinte (20) de abril de mil
" novecientos noventa y cuatro (1994).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°delaLey
T de 1944, “Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de la
Repubhca de Colombia y el Gobierno de Jamaica”, suscrito en Santa Fe
de Bogotd, D. C., el veinte (20) de abril de mil novecientos noventa y
cuatro (1994), que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligard al pais
apartirde la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.
| CAMARA DE REPRESENTANTES '

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de mayo de 1998. ;

Autonzamos el presente informe.

- José Maya Garcia,

Presidente Comisi6n Segunda.

PONENCIA PARA . SEGUNDO, fDEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 29 DE 1997 SENADO 175 DE 1997 CAMARA

“por medio de la cual se aprueba la Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha contra la desertificacion en los paises afectados por sequia
grave o desertificacion en particular Africa”, hecha en Paris el 17 de

- junio de 1994.

Honorables Representantes Comisioén Segunda:

Tengo el honor de rendir Ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley antes citado, proyecto que ya cumplié su tramite en el honorable
Senado de la Republica y en la Comisién Segunda de esta Célula
Congresional, y pasard a la Plenaria de la Corporacién, con miras a su
aprobacién definitiva. :

" De acuerdo con los articulos 150 numeral 16, 189 numeral'2-y 224 de
la Constitucion Nacional, corresponde al Congreso de la Repiblica
estudiary sifuese el caso aprobar los Convenios Internacionales suscritos -
por el Gobierno Nacional. Con base en lo anterior me perrmto hacer las
31gu1entes consideraciones: - Y

Este proyecto de ley, es presentado parala rat1f10ac1on dela Conven-

~ cion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién en

aquellos paises que expenmenten sequia y/o desertlflcacmn serias partl-
cularmente en Africa.

De igual forma, respondiendo a la solicitud hechia por la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo (Rio de
Janeiro 1992), la Asamblea General de las Naciones Unidas estable-
ci6 mediante Resolucién 47/188, un comité gubernamental de nego-
ciacién para preparar el texto de la convencion. Esta fue adoptada en -
Paris el 17 de junio de 1994 y abierta parala firma el 14-15 de octubre
de 1994; mds de 100 paises entre ellos Colombia han aprobado y
firmado la convencidn. 3

“Cabe anotar que los seres humanos en las zonas afectadas o amena-
zadas, constituyen el centro de las preocupaciones de los esfuerzos de la
lucha contrala desertificacion y mitigacion de los efectos de la sequia. En
este sentido.se han pronunciado los paises, los organismos multilaterales,

las ONG y los individuos.

La sequia constltuye problemas que no solamente afecta al territorio
donde se encuentra, sino a otras partes del mundo. Por eso es de suma
importancia que la preocupacién, no sea de un solo pais sino de la
comunidad internacional. .

De otra parte es bueno sefialar ciﬁe eh esta segundé mitad del siglo, el
deterioro del medio ambiente ha planteado un reto a la sociedad.

Existen numerosas evidencias de que el agotamlento delecosistemade -
los recursos naturales, puede convertirse en una restriccioén definitiva al
desarrollo social, econémico y de que la degradacion del medio ambiente,
se traduce en la reduccién y posible destruccion de las condiciones
necesarias para el mantenimiento de la vida en la tierra.

Este fenémeno de crisis ambiental, se ha convertido en una de las
claves de la problemética mundial contempordnea y en consecuencia ha
motivado profundos replanteamientos. Es por ello que como resultado de
los acuerdos logrados por las Naciones Unidas sobre ambiente y desarro-
llo, Colombia firmé tres importantes convenciones: la Convencion sobre
el cambio climdtico, ratificada por Colombia el 22 de marzo de 1992, el
Convenio sobre Diversidad Biolégica, ratificada en noviembre de 1993
y la Convencién de Lucha contra la Desertificacién, objeto de estudio,
que a pesar de la importancia que reviste para Coloinbia atin no ha sido
ratificada, ) i . _

Estas tres convenciones, aportan elementos de gran importancia para
el mejoramiento y la conservacién del medio ambiente. La proteccién de
los recursos naturales y el logro el desarrollo sostenible.

Esta convencidn es un gran paso desde el punto de vista legal, para el
tratamiento de estos problemas, por ello se justifica ampliamente la
ratificacién de ésta. Sefialamos a continuacién algunas de las razones mas
relevantes para su ratificacion:
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_ o Procesos acelerados"de degradaclon en zonas arldas, semnarldas
y en grandes extensiones de bosque hiimedo troplcal

Hoy Colombia vive una coyuntura critica en la existencia-de los

procesos de degradacién de los ecosistemas, éste es un fenémeno que ha -

afectado en muchas zonas la disponibilidad de recursos hidricos, los
sistemas productivos en zonas extensas, que convierten el ecosistema de
bosque tropical hiimedo en tierras erosionadas y eriales improductivos,
los cuales conducen al desplazamiento de grandes masas de poblacion
que afecta Ja calidad de vida en estos asentamientos humanos

Las implicaciones naturales, economlcas, sociales y culturales de la

degradaci6n de los ecosistemas, no han sido suficientemente medidas, ni

nuestra sociedad ha dimensionado la gravedad de este problema.

Las zonas que en razén a sus caracteristicas. naturales, han sido
catalogadas como 4ridas y semidridas, comprenden: la Peninsula de La
Guajira, la Orinoquia, algunas zonas puntuales ubicadasen los departa-
- mentos de Boyacd, Santander, Huila, Tolima. En estos territorios se’ha

producido un fenémeno de extensién de 1a zona desertlca‘comoes elcaso

del sur del Huila y la Reglon del Canon del Chicamocha.

Es importante. resLaltar que los procesos de desertlflcacmn también

abarcan,}as poblaciones con abundantes selvas-coemo el Chocd

Biogeografico, la Amazonia, las Selvas del Piedemonte; 'cjuq;giependgn‘

del mantenimiento de la.cobertura boscosa, para la preservacién de la
biodiversidad y conservaci6n de su capacidad de produccién hidrica.

Actualmente grandes extensiones de bosque tropical de los departa-
mentos del Chocé, Antioquia y Cérdoba (zonas de explotacién minera),
se han convertido en paisajes despoblados de vegetacion y han perdido su
capacidad de control del régimen hidrico; como consecuencia de esto, se
producen grandes sequias, seguidas de inundaciones que causan grandes
estragos en la poblacion. v ;

Una situacién similar se presenta en zonas de minifundio, como es el

caso de los departamentos del Cauca, Narifio, Cundmamarca, Boyaca,
donde la poblacién se ha visto en grandes problemas, debido a la

disminucién del agua y 1a capacidad productiva de los suelos, esto porla’

utulizacién de grandes proporciones de lefia como combustible que es
una de las principales fuentes de gases de efecto invernadero, que afecta
no soélo a la poblacién regional y nacional sino también la estabilidad de
los sistemas naturales del planeta :

Otros de los factores que se han visto afectados son las cuencas
hldrograﬁcas el sector pesquero y artesanal, efc.

* Esta réilidad conduce a que Colombia tome medidas, encrgetlcas y
urgentes para solucionar los problemas existentes, prevenir la expansion
de esta situacién y orientar los procesos de desarrollo con crlterlos de
sostenibilidad.

Todas estas zonas estin SUJetas a proyectos y act1v1dades de la |

convencién. -

* Relacién con otras convenciones y compromisos mternacnonales
adquiridos. :

La estrecha relacién que existe en los distintos procesos ecol¢gicos,
determina que los temas que se tratan en esta convencién, estén también
en relacién directa con los temas de los cuales se ocupan las demds
convenciones firmadas araiz de la Cumbre de 1a Tierra en Rio de Janeiro,
como son la Convencién sobre el Cambio Climético y el Convemo sobre
Diversidad Bioldgica.

Temas como el control de la tala de bosques, el uso de energias
- renovables, la conservacion y recuperacién de los ecosistemas ricos en
biodiversidad y productores de agua, cumplen con el objetivo de-contro-
lar y prevenir la degradacion de tierras, la sequfa, la desertificacion y
permiten mejorar los conductos del pafs que inciden sobre el cambio
climético, igualmente son objeto de atencién tanto del convenio sobre
diversidad bioldgicas ;COmo de la convencién de lucha contra la
desertificacion.

En consecuencia la ratificacién de la Convencién de Lucha contra
la Desertificacién, le permite a nuestro pafs optimizar su capacidad de

atender los problemas 1nternos \4 Al tisHIo tlempo hacer masieficiénte
su capacidad de cumplir con los compromisos 1nternac1ona1mente
adquiridos. .

» Posibilidad de manejar de manera especifica los problemas dela
desertificacion propios de Colombia como pais latinoamericano y

tropical y de promover la accién conjunia entre paises de la region.

A pesarde que el titulo de la convencién hace referencia al Africa, por

‘ser el Continente que en mayor medida sufre los problemas de la

degradacion del suelo y la desertificacién. La-convencién establece
programas especificos para cada region. -

En la actualidad existe la implementaci6n regional para América
Latina y el Caribe ala cual hay que darle el respectivo cumplimiento. En
marzo del 97, fue aprobado en.La Habana el establecimiento de un .
mecanismo de coordinacién reglonal apoyado por el Gobierno Mexica-
no, el PNUMA y la Secretaria de la convenci6n. Este mecanismo permite -
el establecimiento de programas que no estdn contemplados en otras
convencjones dirigidas a estudiar; de manera -conjunta.los, problemas
comunes de la regién ya eatablecer estrateglas regionales de accidén y
COOPEracion. . .« . .0 7 ool oD e anlobadinionos g

Nuestro pais debe tener fnuy presente queisu desarrollbeconémico y :
social, debe hacerse/de’manera siustentable; sintolvidar queséstos debervir
en consonancia con la erradicacién de la pobreza y un equilibrio regional
de su crecimiento para ir avanzando en la eliminacién de las desigualda- -
des que hoy se presentan en las diferentes regiones del pais. Desconocer:
esto, hace casi nugatoria las politicas ambientales y. ecolgicas en
nuestras comunidades atrasadas. ) A ,

Se espera con, esta ratificacién, no mirar un solo polo en materia de
reglamentacién, internacional sino varios instrumentos, que nos permi-
tan-avanzar en la solucién de problemas sociales como la alimentacion,
la salud y el saneamiento bésico.

» Recursos financieros disponibles para cumpllr €O COMPromises
en materia ambiental.

La ratificacién de la convencion, representan al paJS costos minimos

_(menos de la mitad de lo que representa la convencién sobre el cambio

climitico, es decir, por debajo de ios US$5.000 al afio). Mediante esta
inversion Colombia podria acceder entre otras fuentes de recurso a los
siguientes: L S : . S

» E]l mecanismo global, instrumento financiero de la convenci6n dé*
Tucha contra la desertlflcacmn el cual mov1hzara recursos de fuentes

~ multilaterales'y b11atera1es y serd administrado por el PNUD o el FIDA: -

« Recursos del Programa de las Namones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).

* Recursos especiales que ha destinado el BID, para apoyar el trabajo
del mecanismo de coord1nac1on regional, para Latinoamérica, cuya sede -
estard en México.

¢ Recursos del Fondo Global Enviromental Fac111ty (GEF) se desta-
can entre éstos los recursos disponibles para programas que atienden
simultdneamente compromisos de las convenciones de cambio climético,
biodiversidad y el tema de aguas internacionales, ya que éstos son los
temas prioritarios del GEF. :

» Recursos de la Organizacién de las Naciones Unidas parala Ahmen-
tacién y la Agricultura (FAO).

* Recursos del Fondo Internacmnal para el Desarrollo Agrlcola

(FIDA).

s Recursos del Secretario de la Convencidén de Lucha contra la
Desertificacién (UNCCD)

Ratificar la convencién en nuestro pafs, significa recibir recursos para
la, recuperacién de suelos, agua, biodiversidad y sus relaciones con los
aspectos sociales y culturales. De acuerdo con nuestra experieneia, no
conviene depender inicamente del convenio sobre diversidad biolégica,
el cual no pnvﬂegla los: aspectos sociales y culturales, mientras esta
convencién si lo hace.
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Dentro de este orden de ideas-y-teniendo en cuenta lo que se ha dejado
_ expuesto, se estima conveniente dar aprobacion a la convencion de que
trata la presente Ponencia, a cuyo efecto sometemos a la consideracién de
la Comisién Segunda de la honorable Cdmara de Representantes la
siguiente

Proposicion
Dése segundo debate al Proyecto de ley ntimero 29 de 1997 Senado y

175 de 1997 Cdmara “por medio de la cual se aprueba la Convencion de -

las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién en los Paises
Afectados por sequia grave o desertificacion en particular Africa” hecha
en Parfs el 17 de junio de 1994.

De los honorables Representantes,
Agustin Hernando Valencia Mosquera,
Representante a la Cdmara.
. CAMARA DE REPRESENTANTES
- COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
4 "Santa Fe de Bogotaﬂ D. C 27 de ‘mayo de 1998
Autorizamos el presente informe,

“José Maya Garcia,

Presidente Comisién Segunda.,
E I S

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 30 DE 1997 SENADO, 176 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el protocolo modificatorio del tratado
de creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, suscrito
en Cochabamba - Bolivia el 28 de mayo de 1996.

Sefior Presidente y demds miembros de la Cdmara de Representantes.

Cumpliendo con el honroso encargo que me han conferido, presento
ponencia para segundo debate al proyecto de ley que aprueba el protocolo
" modificatorio del Tratado de creacidn del Tribunal de Justiciade Cartagena,
suscrito por los Estados partes en Cochabamba, Bolivia el 28 de marzo de
1996, de acuerdo con la preceptuado en los articulos 150 numeral 16y 189
numeral 2 de la Constitucién Politica.

El presente proyecto de ley hizo transito en el Senado dela Republica,
siendo aprobado en primer y segundo debate y pubhcado debidamente.

Antecedentes

Los Gobiernos de Bolivia, Colombia, Perd.y Ecuador suscriben\_en
Cartagena el 28 de mayo de 1979 el tratado que ‘crea el Tribunal de
Justicia, convencidos de que es indispensable garantizar el cumplimiento
de los compromisos derivados del Acuerdo de Cartagena, con el fin de

~ que la integracion alcance los efectos esperados por los paises miembros.

En ese sentido, los estados buscan salvaguardar las obligaciones del
acuerdo por un 6rgano jurisdiccional independiente de 1os gobiernos, con
capacidad de declarar el derecho comunitario, dirimir las controversias e

interpretarlos uniformemente.

El Tribunal de Justicia se ha convertido en fuente de desarrollo del .

derecho comunitario, especialmente por el mismo carécter de su funcion,
ya que su existencia garantiza el camplimiento de las obligaciones de sus
paises miembros.

Con la suscripcion de varios instrumentos internacionales que buscan
adecuar el proceso de integracién subregional a las nuevas tendencias de
la economia mundial y a la universalizacién de las relaciones internacio-
nales, ‘se hizo necesario reformar la estructura general del Acuerdo de
Cartagena.

Con la firma del protocolo modificatorio del Acuerdo de Integracwn
Subregional Andino, en Trujillo - Perti el 10 de marzo de 1996, se

institucionalizé el sistema andino de 1ntegrac1on y. todos los organos

principales que la componen.

De igual manera se firmé el Actade Trujlllo que asi gno al Consejo de

. Minijstros de Relaciones Exteriores la tarea de adecuar el tratado.de
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creacion del Tribunal de-Justicia;a:la:reformahecha al Acuerdo de
Cartagena y en este sentido se suscribi el protocolo que me corresponde
analizar.

Contenido y alcances

El protocolo del tratado de creacién del Tribunal de Justicia de
Cartagena consta de 4 partes.

La pnmera hace referencia al Trlbunal y su funcionamiento incluyen- .
do varios capitulos asi:

CAPITULO 1

Define el ordenamiento juridico de la comunidad andina e incorpora
las decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
y los Convenios de Complementacién industrial, reafirmando el cardcter
supranacional de estas disposiciones.

CAPITULO 2

‘Establece la creacién y organizacién del Tnbunal como 0rgano
jurisdiccional conforme a las competencias déscritds en el tratado,
designando a la ciudad de Quito como sede del mismo. .

. El Tribunal de Justicia estar4 integrado por 5 Maglstrados, nacionales -
de los paises miembros, con reconocidas condiciones y dignidades-
judiciales, igualmente se crea el cargo de abogado general al Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en lugar de 1a Comision.

Los magistrados no podrén ejercer actividades distintas a su cargo,
exceptuando la docencia y durardn en sus funciones por 6 afios,
renovdndolas parcialmente cada 3 afios y con posibilidad de ser
reelecto una sola vez.

Se le otorga a los magistrados del Tribunal €] reconocimiento de las
inmunidades establecidas por la convenc:lon de Viena sobre relaciones
diplomaticas.

Igualmente, el Tribunal estard obligado a presentar informes anuales
al Consejo Presidencial Andino, al Consejo Andino de Ministros de

- Relaciones Exteriores y a la Comisién.

CAPITULO 3

Se le atribuyen nuevas competen01as al Tribunal y a la Secretaria
General, incluso para conocer de:

Accion de nulidad .

El Tribunal podrd declarar la nulidad de las demsmnes del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y de la Comisién, de las
resoluciones dela Secretaria General y de los convenios cuando violen las
normas que conforman el ordenamiento juridico delaComunidad Andina,
incluida la desviacién de poder y los convenios de complementacién
industrial.

Para el caso de los convenios se establece que los paises tinicamente
podrian intentar la accién de nulidad contra aquellas decisiones o conve-
nios que no fueron aprobados con su voto afirmativo, igualmente las
personas naturales y juridicas pueden interponer la accion contra las
decisiones, resoluciones y convenios que afecter su derechos subjetivos
o sus intereses legitimos.

Se amplia a dos afios el plazo para intentar la accién de nulidad (antes
el plazo era de un aflo), ademas se incluye como figuras nuevas la
inaplicabilidad de las decisiones o de las resoluciones y lo relatlvo alas
medidas tendientes a cumplir el fallo.

Accién de incuamplimiento

Dispone que cuando la Secretarfa General considere que un pais
miembro ha incurrido en incumplimiento de las obligaciones emanadas
del ordenamiento legal de la comunidad, le informara por escrito y aquel
pais deber4 responder dentro de los 60 dias siguientes, vencido el plazo
o recibida la respuesta, la Secretana deberd emitir un dictamen sobre el
incumplimiento. :

Este procedimiento se ha modificado con el fin de dar observancia a
mayores garantias de respuesta a las demandas y motivacion de cumph—
miento.de las respectivas obligaciones..
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Como aspectonovedososeincluyeel casode incumplimiento flagran-
te, en el cual la Secretaria debe emitir un dictamen motivado, que servird
para acudir ante el Tribunal. -

En relacién con las sentencias en acciones de 1ncump11mlent0 se
dispone que €stas serdn revisadas por el mismo Tribunal y que estas
tendrdn el cardcter de titulo legal para que el afectado pueda solicitar
a la autoridad competente la indemnizacién por dafios y perjuicios
correspondientes. ’

Interpretacién prejudicial
Se le otorga al Tribunal la capacidad de interpretar por via prejudicial

las normas que conforman el orden amiento juridico de la Comunidad
Andina, para de esta forma asegurar la uniformidad en su aplicacién.

En el sentido anterior, un juez nacional que conozca un caso donde se
controvierta una norma de la comunidad, puede solicitar al Tribunal la
_ interpretacion de dichanormay podra incluso, suspender el proceso hasta

' cuando remba respuesta a su peticion. :

Es necesarlo precisar que, el Tribunal no puede emltlr 1nterpreta01o- )

nes de las normas de derecho nac1ona1
Recurso por omisién o inactividad

¢

Cuando el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, Ia

Comisién de la Comunidad Andina o la Secretaria General, no cumplan

una funcién a la cual estén obligados estos 6rganos, los paises miembros

o las personas naturales o juridicas, pueden requerir el cumplimiento de

‘dicha obligacién.

" En el evento de que transcurran 30 dias desde el requerimiento y el
6rgano requerido no atienda a la solicitud, el solicitante podré acudir ante
Tribunal de Justicia, quien tendrd un plazo de 30 dias para que se
pronuncie, escuchando previamente al 6rgano requerido.

Funcion arbitral

El Tribunal serd competente para solucionar conflictos o controver-
sias, mediante arbitraje, cuando las partes lo acuerden

El laudo arbitral bien sea en derecho o en equidad, es obligatorio,
inapelable y constituye titulo legal y suficiente para su ejecucion.
_ Jurisdiccién laboral R
Confiere competencia al Tribunal para conocer las controversias

laborales que surjan en los érganos e 1nst1tu01ones del sistema andino de
integracién.

CAPITULO 4

Hace referen01a alas dlSpOSlClOIlGS generales, y establece que para el
cumplimiento de las sentencias o laudos del Tribunal, asi como los laudos
de la Secretaria General no se requiere homologacién o exequatur.

De igual manera, se obliga a la Secretaria General a editar la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena, en la cual se deben publicar las

decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de

la Comisién de la Comunidad Andina, los convenios, las resoluciones,
dictdmenes de la Secretaria General, sentencias del Tribunal e incluso
otros actos juridicos que tengan caricter general y sean de interés para la
comunidad andina. :

Las partes restantes que se incorporan al Protocolo modificaterio del
tratado de creacién del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena,

hacen referencia a su vigencia una vez haya entrado en vigor el Protocolo

modificatorio del Acuerdo de integracién subregional andino, suscrito en
 Trujillo - Perti el 10 de marzo de 1996. :

Igualmente, autoriza a la Comisién Andma a adoptar la decisién que
contenga la nueva codificacién del tratado de creacién del Tribunal yla
Secretaria General a la fecha de entrada en vigencia del protocolo.

Importancia y justificacion del protocolo

El instrumento internacional introduce nuevos mecanismos que
solidifican el ordenamiento juridico comunitario y aseguran el cumpli-
miento de los compromisos.de los paises miembros. .

De la- misma manera, se puéde-destacat 14 precisién ‘conceptual y
terminolégica de las nuevas disposiciones, perfeccionando lo relativo a
los mecanismos de defensa frente a los eventuales excesos de los organos
decisorios de la comunidad.

Finalmente, el fortalecimiento de nuevos medios de solucién de

-controversias a través de la funcion judicial, 1nterpreta01on y jurisdiccion

laboral.

- En estos términos, el protocolo modificatorio se constituye en un
instrumento 1til para el desarrollo de la comunidad andina y concuerda
conlo previsto enlaconstitucion y laley referente alainternacionalizacién
de nuestras relaciones y la integracién con las demds naciones, especial-

* mente con Jos paises de América Latina y el Caribe.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, propongo a la honorable
Plenaria de la Cdmara de Representantes:

Aprobar en segundo debate de Proyecto de ley nimero 30 de 1997
Senado, 176.de 1997 Cédmara “por medio. de.la cual. se aprueba el
protocolo modificatorio del tratado dé creacion ¥ del Tnbunal de Justicia
del Acuerdo de Cartagena”. Suscrito en Cochabamba - Bohv1a el 28 de
mayo de 1996. e

De los honorables representantes,

' Luis Fernando Duque Garcia,

Representante a la Cdmara.

CAMARA DE REPRESENTANTES |
_ COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
_Santa Fe de Bogota, D. C., 3 de junio de 1998 4

Autorizamos el Presente Informe,

José Maya Garcia,

Presidente Comisién Segunda.

# ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERGO 185 DE 1997 CAMARA, 88 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre la Obtencidn de
Alimentos en el Extranjero, hecha en New York, el veinte (20) de junio de
mil novecientos cincuenta y seis (1956).

En cumplimiento del encargo que me ha sido conferido ’por- la Mesa

" Directiva-de la Comision Segunda de 1a Honorable Cdmara de Represen-
* tantes, procedo a rendirponencia para segundo debate al Proyecto de ley

nuamero 185 de 1997 Cdmara, 88 de 1997 Senado, por medio de la cual
se aprueba la Convencion sobre la Obtencion de Alimentos en el
Extranjero,hechaen New York el veinte (20) de junio de mil novecientos
cincuenta y seis (1956).

Mi concepto sobre el mencionado proyecto es favorable, con base en
los siguientes argumentos:

En la Convencidn, las Partes Contratantes acordaron que su finalidad
consistia en facilitar a una persona “demandante” que se encuentre en
territorio de una de las Partes Contratantes, 1a obtencidn de los alimentos
que pretenden tener derecho a recibir de otra persona “demandado”, por
medio de las autoridades Remitentes e Institucionales Intermediarias,
organismos a través de los cuales se persegulra el cumplimiento del
objetivo. ~

La Convencién también se ocupa de regular un instrumento cuyo
objeto es la prevencién y sancién del tréfico internacional de menores
con lo cual se busca el evitar el creciente trafico ilegal de menores, que
son utilizados en tareas que atentan contra la dignidad humana, y son
dejados y humillados y explotados por las personas que tienen ascen-
dencia sobre ellos. '

En nuestralegislacion existen normas que regulan la materia de que
trata la Convencién, comenzando por la: Constitucién Politica. Por
ejemplo, el inciso 2> del articulo 2° establece: “Las autoridades de la

.Repiblica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes . . .. .
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en Colombids'en $u vidashonraZ bidhes; cfdencias, y'demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares. : : :

La Familia, la sociedad'y el Estado, tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral, y el
ejercicio pleno de sus derechos.

Cualquier persona puede exigir de 1a autoridad competente su cumpli-
miento y la sancién de los infractores. “Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demds”.

La Constitucién Politica de’ 1991 consagra normas especiales de
proteccién al menor, como la anteriormente transcrita.

Precisamente, sefiala como uno de los fines y cometidos del Estado, 1a
proteccién de las personas més débiles, como es el caso de los nifios
colombianos. '

Igualmente, el Cédigo del Menor, expedido mediante Decreto 2737 de
1989, que entro en v1gen01a a partlr del 1° de marzo de 1990, forma parte
de esta legislacién; e i

{-) RIS ,), aYet] e ;u_;:-;:'_rz-‘ue REEEE SN

Es necesario precisar ué como “alimentos’ se debe entender todo lo
mdlspensable para. el sustento, habitacién; vestido, asistencia médica,
recreacion, formacion,integral y educac1on o instruccidn.del menor. Asi
lo dispuso el Codlgo del Menor en el Titulo Tercero de 1a Parte Primera.

Entonces se requiere que legalmente, por razones humanitarias y por
elemental justicia social, -a la que tanto anhelamos- los menores que
habiten en Colombia, asi no sean colombianos y los hijos de colombianos
que vivan en otro pafs y no dispongan de los recursos para su subsistencia,
sean amparados y protegidos de tal manera que tengan acceso al bienestar
- general, a su desarrollo arménico e integral y al ejercicio pleno de sus

- derechos. Es un acto de conciencia para todos, quienes debemos compro-
meternos en la preservacién de la integridad fisica y moral del menor.

En virtud de la Convencién, ninguna persona - “demandado”- podrd
sustraerse a la obligacién de dar cumplimiento a lo requerido por el
“demandante”, cuando exista este derecho de obtener alimentos, y aquel
se encuentre en el extranjero (otra de las Partes Contratantes).

Por analogia, como queda escrito, esos mismos instrumentos son
vilidos para aquellos que sin ser colombianos, habitan en nuestro pais. En
Colombla afortunadamente contamos con el Proceso de Alimentos y con
una serie de acciones dé cardcter administrativo que ejercen los Defenso-
res de Familia; podemos también acudir a la figura de la Conciliaci6n o
ala f11a01on de Cuotas Ahmentanas

. ‘ Proposwlon
Por las razones expuestas anteriormente me perrmto proponer a la

honorable Cdmara-de Representantes dar segundo debate al Proyecto de

ley nimero 185 de 1997 C4dmara, 88 de 1997 Senado,por medio de la cual
se aprueba la Convencidn sobre la obtencion de alimentos en el exiran-
jero, hecha en New York, el veinte (20) de Jumo de mil novecientos
cincuenta y seis (1956)

: Representante a la Cdmara.
Santa Fe de Bogot4, mayo de 1998. - '

» CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogotd, D. C., 27 de mayo de 1998.
Autorizamos el presente informe,
) ' -José Maya Garcila,

Presidente Comisién Segunda.

XK .

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 90 DE 1997 SENADO 186 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el * Acuerdo de Cooperacion Judicial
en matéria penal entre el gobierno de la Repiiblica de Colombia y el

Nubia Rosa Brand Herr_era, ]

- Gobierno de la Repuiblica del Parigiiay™ hecho en'Sénia Fe de'Bogotd,
el treinta y uno (31) de julio de mil noveczentos noventa y siete (1997).

‘Honorables Representantes:

En cumplimiento del honroso encargo; procedo arendir ponenciapara
Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 90 de 1997 Senado 186 de
1997 Céamara, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Coopera-
cién Judicial en materia penal entré el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Repiiblica del Paraguay” hecho en Santa Fe
de Bogoti, el treinta y uno (31) de julio de mil novecientos noventa y siete
(1997), presentado por el Gobierno Nacional a través de sus Ministras de -
Relaciones Exteriores y de Justicia y del Derecho al Congreso de la

- Reptiblica, con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido por el

articulo 150 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia.

1. El Delito en el Ambito Internacional y Mecanismos para
combatirlo mas alla de las Fronteras de los paises '

El delito y sus.autores han sufrido una gran transformacion en las tres
tltimas décadas, debido a que cada vez es mds complejo y§ soﬁstlcado su
andamiaje. Ad portas del siglo XXI, los Estados modernos se enfrentan
a verdaderas organizaciones, si se quiere transnacwnales que ha01endo
acopio de tecnolog gla y de recurso huimano avezado én élcrimen, tonstru-
yen redes y-jerarguias inexpugiibles, puesto que; ademds de cotitar con

" el poder corruptor del dinero, gozan del amparo de funcionarios dvidos

de ese dinero y prebendas que los enriquezcan ilicitamente; generando un

" clima de inseguridad en toda la sociedad civil.

Los delitos y sus modalidades son cada vez mas diversas; el fenémeno
del trafico ilicito de drogas y sus precursores y. sus conexos como el
lavado de activos, 1a corrupcién de funcionarios, los delitos contrala vida,
la integridad v la libertad personal; la delincuencia subversiva; la delin-
cuencia de “cuello blanco™; la delincuencia financiera; el trafico de
mujeres y nifios para ser prostituidos, €l terrorismo, entre otros. Todos
ellos trascendiendo las fronteras y explayando sus acciones a lo largo y
ancho del globo:

Frente a este reto los gobiernos deben adoptar mecanismos répidos,
expeditos y eficaces en la lucha contra toda actividad delincuencial
provenga de donde provenga.

Constituye un imperativo prioritario encontrar férmulas de coopera—

"ci6én para prevenir y-combatir el crimen de manerassolidaria; sobre

principios de buena fe reciproca, en pie de igualdad; con respeto por la

libre autodeterminacién de los pueblos, por sus instituciones y susfuerzas

armadas soberanas; lo que constituird un fuerte avance frenté a una
delincuencia hoy robustecida.

R T I, '

En este sentido, los pueblos hermanos del Paraguay y Colombla han
suscrito un acuerdo que posibilita y dota de mecanismos de cooperacién
e intercambio en materia de pruebas, columna vertebral del procedimien-
to para enjuiciar a los delincuentes. Ello facilitard combatir el flagelo de
la impunidad, porque los aumentos de las penas por si mismos no tienen
efecto disuasivo y con mayor razén si los procedimientos torpedean la
accién de la justicia debido a la lentitud y al exagerado formalismo,
trayendo consigo la imposibilidad de individualizar a los autores de las

‘conductas para hacerlos responsables frente a la sociedad, al Estado y a

la comunidad internacional. Es la prueba pertinente, oportunamente
recaudada y allegada al proceso la que obra efectivamente para que los
delincuentes paguen por sus acciones u omisiones. La certeza de la pena,

" asiellasea benigna, serd la que restablezcala confianza en los poderes del
“Estado y disuada a los potenciales criminales.

2. Analisis Constitucional

2.1. Aspectos de fondo

Preceptiia el articulo 150 de nuestra Caita Politica «Corresponde al
Congreso hacer 1as leyes Por medlo de ellas ejerce las 51gu1entes
funciones: :

16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobiérno celebre con otros

estados o con entidades de derecho internacional. Por medio de dichos
tratados podri el Estado sobre bases de equidad, reciprocidad y conve-
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niencia nac10na1 transfenr parcmlmente determmadas atribuciones a
organismos internacionales, que tengan por objeto promover. o consoli-
dar la integracién econdémica con otros estados”. :

El articulo 9° de la Carta Fundamental que establece. que “Las
Relaciones Exteriores del Estado se fundamentan en 1a Soberania Nacio-
nal,enel respetoa laautodeterminacién delos pueblos y en el reconocimiento
de los principios de derecho internacional aceptados por Colombia.

De igual manera la politica exterior de Colombia se orientar4 hacia la

integracion latinoamericana y del Caribe” y el articulo 226 ibidem, cuyo -

tenor es el siguiente: “El Estado promovera la internacionalizacién de las
relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional” nos sefialan los princi-
pios y el derrotero en materia de relaciones internacionales y de tratados,
que confrontadas con el acuerdo suscrito por la hermana Republica del
Paraguay con Colombia observamos -que se enmarca dentro de esos

principios, que al convertirse en ley 10s desarrollard en el plano de la

realidad, en uno de los temas més importantes que hoy preocupan alas
naciones cual es combatir la criminalidad.

1

2.2. Condzcwnes de valtdez

Establece el articulo 224 de la Const1tuc1on Nacmnal que “Los
tratados, para su validez deberan ser aprobados por el Congr_,eso ”. Se
tiene que el Gobierno Nacional ha sometido al acuerdo para su aproba-
cion al Congreso, donde hace trdnsito para convertirse en Ley de la
Repiiblica, cumpliendo de esta manera con este mandato constitucional.

2.3. Aspectos de forma

Prevé el articulo 154 de la Constitucién Nacional que “Las leyes
_pueden tener origen en cualquiera de las C4maras a propuestas de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas -

en el articulo 156, o por la iniciativa popular en los casos previstos er la
Constitucion”, Sin embargo, en su inciso final establece que “Los
proyectos de ley relativos a los tributos iniciardn su trdmite en la Cdmara

-de Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales. en el

Senado. (Subraya fuera de texto) De manera que por este aspecto el
Proyecto de ley ntimero 90 de 1997 Senado, 186 de 1997 Cédmara,
también cumple con este precepto. :

En consecuencia, el “Acuerdo de Cooperacmn Jud1c1a1 en Materia

Penal entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno.de la
Repubhca del Paraguay” hecho en Santa Fe de Bogot4, el treinta y uno (3
1) de julio de mil novecientos noventa y siete (1997), debe convertirse en

Ley dela Repubhca

3. Estructura y contenido del acuerdo

El presente acuerdo consta de un predmbulo que contiene los princi-
pios que lo rigen, cuatro (4) capitulos y 24 articulos que defmen requisi-
tos, clases y elementos de cooperacién.

Articulo 1°. Delimita el ambito de aphcac1on y enmarca el acuerdo
bajo los principios que lo orientan.

Articulo 2°. Prec1sa el alcance de la as1sten01a judicial y sus dlstmtas
formas. -

Articulo 3°. Sefiala las autoridades que pueden presentar recibir y
tramitar las solicitudes de asistencia. ' ;

Articulo 4°. Establece la competencia de las autoridades para conocer

- de 1a solicitud de asistencia.

Articulo 5°. Consagra la potesfad a cada una de las partes dé dehegar

la asistencia, asi como, diferirla o condlclonarla para no entorpecer una T

investigacién O procedlrmento penal.

Articulo 6°. Establece los requisitos de forma y contemdo de la
solicitud de asistencia.

Articulo 7°. Establece que la legislacién aplicable eé la interﬁa de cada
Estado firmante en cuanto al desarrollo procedimental de la solicitud.

Articulo 8°. Establece la reserva que se debe guardar en cuanto a la
solicitud como también sobre el otorgamiento de la asistencia judjcial..

Articulo 9°. Consagra para. las partes la obhgacmn de evacuar, con
prontitud la asistencia o informar en caso de denegarla.

Articulo 10. Consagra el compromiso de asumir los costos de la
asistencia a cada una de las partes, de manera que, no resulte demas1ado

‘oneroso para una de ellas en cumplimiento del acuerdo.

Articulo 11. Establece la obligacién de la parte de hacet las nouﬁca-
ciones de las personas que se encuentren en su territorio, previo requeri-
miento de la otra parte..

Articulo 12. Establece el procedlmlento parala entrega yladevolucién -
de documentos oficialés. : '

- Articulo 13. Establece la asistencia ala parte requerida parala practlca
de pruebas

Articulo 14.- Establece la asistencia a la parte requeriente paia la
practica de pruebas.

Articulo 15. Sefiala el procedlrmento para la comparecen01a de perso-
nas detenidas. . ‘ TR R Y R R P

Articulo 16. Consagra una garantia temporal para el testigo o perlto:= :
que comparezca ante autoridades de la parte requirente. - e

Articulo 17. Establece el procedimiento para efectuar medidas cautelares o

Articulo 18. Sefiala el procedimiento para la ej ecucién de otra sérié -
de medidas. :

Articulo 19. Faculta a las partes para la custodia y disposicic’)n de bienes. -

Articulo 20. Consagra la responsabilidad a cargo de las autoridades la
parte ejecutante por los dafios que se causen con ocasién de la ejecucion
de Ias medidas solicitadas.

‘Articulos 21 al 24. Establecen que lo relativo a la legalizacién de
documentos y certificados, solucién de controversias, compatibilidad del
acuerdo con otros instrumentos internacionales, asi como la entrada en
vigor y la denuncia se ajustard a lo dispuesto por la Convencién de Viena
sobre derecho de los tratados.

4. Consideraciones finales

Examinados todos los presupuestos y en atencion a que el acuerdo no
se opone a normas fundamentales, sino que, por el contrario entra a
desarrollar los postulados que en materia de relaciones exteriores y
tratados consagra nuestra carta politica, resulta de suma importancia que

~el “Acuerdo de Cooperacién Judicial en materia penal entre el Gobierno .

delaRepublica de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica del Paraguay”
hecho en Santa Fe de Bogotd, el treinta y uno (31) de julio de mil
novecientos noventa y siete (1997), se convierta en norma de derecho
interno para facilitarel cumplimiento de s obhgacmnes alli suscritas,en
aras de alcanzar el cumplimiento del objetivo comiin propuesto por los
Estados firmantes de reforzar la lucha contra la delincuencia a través de
este Instrurnento de Cooperacién:Judicial. ,

En virtud de todo lo expuesto, me permito proponer a la honorable
Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes:

Dése Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 90 de 1997 Senado
186 de 1997 Cémara , por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Cooperacién Judicial en Materia Penal entre el Gobierno de la Reptiblica
de Colombiay el Gobierno de la Repiiblica del Paraguay” hecho en Santa
Fe de Bogotd, el treinta y uno (31) de julio de mil novecientos noventa y
siete (1997). '

De los honorables Representantes,
Tomds Caicedo Huerto.
T - , Ponente.
'CAMARA DE REPRESENTANTES
.COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota D. C,, 15 de mayo de 1998
Autorizamos el s1gulente 1nforme
. José Maya Gareia.
| Presidente.
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A PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
'DE LEY NUMERO 178 DE 1997 CAMARA, 34 DE 1997 SENADO

“por medio de la cual se aprueba la Convencidn sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados”,
hecha en Ginebra, el diez (10) de octubre de mil novecientos ochenta
(1980) y sus (4) cuatro Protocolos: Protocolo I sobre fragmentos no
localizables, adoptado el 10 de octubre de 1980 con la Convencion;
Protocolo I sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas,
armas trampa y otros artefactos, enmendado el 3 de mayo de 1996, en
Ginebra; Protocolo Ill sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
armas incendiarias, adoptado el 10 de octubre con la Convencion;
‘Protocolo adicional. Considerado como IV, sobre armas ldser cegadoras
aprobado en Vtena el 13 de octubre de 1995”

En acatamiento a las normas que sobre el particular se consagranenel .

" Reglamento del Congreso (Ley 5* de 1992) y atendiendo la honrosa

‘ de31gnac1on gue me fue confenda por el sefior Presidente de la Comisién

.Segunda Constiti e anente de.la Camara me es grato someter

';a la cons1dera01on de esta Celula Leglslatlva el 1nforme que presento en
i gon ‘el proyecto de ley de la referencia.

'relac10 )
‘ Antecedentes

El proyecto de ley de que aqui se trata fue presentado al Congreso
Nacional por los Ministros de Relaciones Exteriores, doctora Maria
Emma Mejia de Vélez, de Defensa Nacional, doctor Gilberto Echeverri
Mejiay Medio Ambiente, doctor Eduardo Verano de 1a Rosa. Esto es, se
‘trata de un proyecto de ley de origen gubernamental.

El proyecto ingresé por el Senado, en donde se le dio el trdmite
réspectivo, habiendo sido aprobado en las dos instancias reglamentarias.
De alli, con fecha 17 de diciembre de 1997, se dispuso darle traslado a la
- Camara de Representantes, en donde fue recibido en febrero de este afio,

para continuar su trmite legal habiéndoseme asignado dicho proyecto .

para ponencia de segundo debate en la Comisién Segunda.
: Introduccmn

‘Dentrodelaprevia consideraciénen el sentido de que el trdmite de este
proyecto se ajusta a la constitucionalidad vigente, paso a ocuparme de lo
que constituye la materia propia de esta ponencia.

Sl blen es cierto que aqu1 se habla de un convemo ala postre nos
G1nebra del 10 de octubre de: 1980 y los cuatro protocolos que lo
complementan no hay duda de que se trata ge cinco instrumentos que
conforman un' todo, susceptible de que con el tlempo se le vayan
adicionando nuevos protocolos; ‘toda'vez qtie lamatéria de que se ocupan
estos instrumentos parece inagotable, como inagotable es la enfermiza
imaginacién del ser humano para crear e intronizar en el mercado de
armas, nuevos mecanismos de desolacién y muerte.

En efecto, el Convenio de que nos ocupamos y sus cuatro protocolos,
se ocupan de la humanizacién de la guerra, como si la guerra fuera obra
de extrafios y no un engendro de los mismos seres humanos.

El siglo que estd por expirar ha sido sin duda el de los més grandes
adelantos en materia cientifica, el del progreso y desarrollo de los pueblos
pero, en €, y al mismo tiempo, se han concebido los m4s espantables
elementos de destruccion y eliminacién masiva del género humano. Este
contrasentido parece haber conducido .al criterio de que cuando no se
-elimina al enemigo, hay que buscar la manera de reducirlo a las mas
severas condiciones de incapacidad e 1mpotenc1a de modo tal que su

‘recuperacién y rehabilitacién sean poco menos que imposibles y, alavez,
sus dolencias y sufrimientos se hagan practicamente insoportables.

Este es el panorama.al que se enfrentan los legisladores internaciona-
les que, ante la imposibilidad de acabar con el fantasma de la guerra, han

tenido que recurrir a mecanismos legales como 16s.que hoy se someten a
la con31dera01on y andlisis del Congreso de Colombia, en la confianza de -

que quizés de esta manera se mitigue en algo la barbarle de los conflictos
- bélicos. Pueda ser que la aprobacion e 1nc0rporac1on de estos instrumen-
tos dentro de la legislacion colomblana contnbuya en algo a la elimina-

. Estados.

cmn de tanta barbarle con la que ¢ el mlsmo ser humano ha contnbuldo a
ennquecer las ‘hazafias” que se 'Cometen a nombre de la guerra.

CONTENIDO DE LA CONVENCION Y DE LOS PROTOCOLOS
CONVENCION DE GINEBRA DEL 10 DE OCTUBRE DE 1930

Como muy bien se expresa en la exposwlon de motivos que lleva la
firma de los tres ministros la convencién “contiene normas generales que
se desarrollan en los protocolos. En si misma no contiéne normas sobre
prohibiciones o restricciones del uso de las armas convencionales o
clasicas. Tales restricciones o prohibiciones se encuentran. los cuatro
protocolos anexos a la convencién”. Con esto se quiere decir que la
convencién no contempla casos o situaciones especificas, los que se dejan
alainterpretaciony alos criterios que se expresan enlos cuatro protocolos
que hasta el momento hacen parte de ella.

La convencion, dicho en otros términos, hace ante todo referenciaala
normatividad que en el ambito internacional es propia de los tratados en
cuanto a la manera de ratificar, ‘adherir, entrada en vigor, denuncia, y
demés modalidades, que rigen la vigenciay aphcacmn de los pactos entre

Estas normas, desde luego, ngen y se aphcan a la convencwn pero
igualmente son aplicables a los protocolos toda vez que estos son la parte
sustantiva de ella.

De otro lado, y sin que haya duda son de espemal 1nteres las
consideraciones que aparecen en la que podriamos Ilamar la parte motiva -
de la convencién, por cuanto se citan alli como soporte de €sta, una serie
de preceptos que se stipone han sido ya aceptados universalmente, lo que
les confiere un especial valor. Tal hecho me induce.a no dejarlos pasar por
alto, por cuanto reflejan la evidente existencia deunos criterios que se han
hecho realidad en el 4mbito de las relaciones internacionales y que son
hoy inequivocas reglas encaminadas a la convivencia pacifica y sientan

'bases sélidas para la armonia entre los pueblos.

Al respecto pueden citarse las siguientes:
1. Todos los Estados, en sus relaciones internacionales, tienen el deber

-de abstenerse de recurrir a la ‘amenaza o al uso de la fuerza contra la
* soberania, laintegridad temtonal olaindependencia politica de cualquier
- otro Estado.

2. Es principio general la proteccién de la poblacmn civil contra los
efectos-de las hostilidades.

3. Es principio general en el derecho internacional aquel que senala
que en un conflicto armado el dérecho de las partes (Estados) a elegn' los

- métodos o medios para hacer’la‘guerra no es ilimitado. - I

4. En los ‘conflictos armados estd prohlbldo el empleo de armas,
proyectilés, materiales y métodos‘de hacerla guerra de manera tal que se
causen dafios superfluos o sufrimientos i innecesarios.. '

5. Esté prohibido el empleo de métodos o medios de hacer la guerra que
hayan sido concebidos para causar, o de los que quepa prever que causen
dafios extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural.

6. En los casos no previstos en la presente convencién, en sus
protocolos anexos o en otros acuerdos internacionales, la poblaci6n civil
y los combatientes permanecerén, en todo momento, bajo la proteccién
y la autoridad de los principios de derecho internacional derivados de la
costumbre, de los pnnmplos de humanidad y de los dictados de la
conciencia publica. : '

De otra parte se destacan como propdsitos o como objetivos comunes
de la humanidad, relteradamente expresados en las Naciones Unidas, los
siguientes:

a) El'deseo de contribuir ala dlstenc1on internacional, a 1a terminacién
de la carrera armamentista y a la instauracién de la confianza entre los
Estadosy, por consiguiente, a la realizacién de la aspitacion de todos los

'pueblos a vivir en paz; : -

b) La importancia de hacer todo lo p051ble para contnbulr al logro de
progresos conducentes al desarme general y completo, bajo un control -
internacional estricto y eflcaz ‘ : '

¢)Lanecesidad de continuarla codificaciény desarrollo progresivode
las normas de derecho internacional aplicables a los conflictos armados;
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d)La neces1dad dé qUe 16468168 Esfados hagan parte ‘de’ésta conven-

cién, cuya finalidad es la de prohibir o restringir el empleo de. ciertas

armas convercionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o

_ de efectos indiscriminados y la de poner fin a la produccién, almacena-
miento y proliferacion de tales armas convencwnales :

PROTOCOLO 1.
SOBRE FRAGMENTOS NO LOCALIZABLES

~ Respecto a este Protocolo, nada mejor que rermt1rnos al texto y
comentarios que se hacen en la exposicion de motivos del proyecto.

En lo referente al texto, éste es bastante breve pero muy s1gn1f1cat1vo
en lo que toca con la descripcion que se hace en relacién con el método
empleado con pretexto de la guerra y que es sin duda una man1festac1on
de la crueldad a que se puede llegar.

Dice asi la norma en cuestion: )
“Se prohibe emplear cualquier arma cuyo efecto” ‘
“sea 1ésionar mediante fragmentos que no puedan"”* Hrid et
“localizarse por rayos X en el cuerpo humano.” ’
- Este Protocolo fue adoptado con]untamente con la Convencmn de

'Ginebra ‘Siscrita €110 de octubre ‘de 1980, sobre “prohlblclones o

restricciones del empleo de ciertas armas convencwnales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos 1nd1scr1rmnados

El comentario que al respecto aparece enla Expos1c1on de MOthOS
dice lo siguiente: . -

“De esta manera se prohibe el empleo de armas exploswas y de otros
tipos de armas cuyos fragmentos de metralla o de proyectiles se fabriquen
con sustancias transparentes a rayos X. Este tipo de sustancias impiden
que los médicos puedan localizar en el cuerpo humano los fragmentos de
metralla o los proyectiles parala curacién de los heridos: Asi seles causan

males superfluos y sufrimientos innecesarios. ;Si el soldado enemigo ya

fue puesto fuera de combate mediante una herida, no es completamente
superfluo e innecesario -ademds de inhumano- impedir que los médicos
puedan salvar su vida con un tratamiento oportuno?” ‘

Y se podna agregar No es acaso inhumano someter al herido a una
situaci6n innecesaria desde luego, en la que, ademds de dificultarse en
grado sumo cualquier tratamiento para salvarle la vida, también va a ser
practlcamente 1mp081ble aliviarle dolores y padecimientos intensos?

PROTOCOLO II

SOBRE PROHIBICIONES O RESTRICCIONES AL EMPLEO
DE MINAS, ARMAS TRAMPA Y OTROS ARTEFACTOS.

A efecto de un mejor entendimiento este Protocolo comienza formu-
lando una serie de definiciones sobre diversos términos que luego habran
de utilizarse con alguna frecuencia. Los términos objeto de definicién son
los siguientes: mina, mina lanzada a distancia, mina antipersonal, arma
trampa, otros artefactos, objetivo, militar, bienes de caracter civil, campo
de minas, registro, mecanismo de autodestruccién, mecanismo de
autoneutralizacion, autodesactivacion, control remoto, transferencia y
dispositivo de antimanipulacién. Esta terminologia y su definicion fueron

necesariamente aspectos claves para tratar dentro del protocolo unodelos
temas que mas conmueve hoy a la humanidad, por el sinnimero de

tragedias a que ha dado lugar entre la poblacién civil.

Los campos minados son hoy muy numerosos y la cantldad de minas
en ellos sembradas se han convertido en una verdadera tragedia para la
gente que los ocupan o que buscan asentarse en ellos.

Las estadisticas que al respecto se han levantado exhiben unas cifras

que verdaderamente causan espanto. A ese propésito la exposicién de
motivos nos ofrece alguna informacién, tomada al parecer de las estadfs-
ticas que se han levantado en las Naciones Unidas, que hablan por si solas
-y que nos muestran el tremendo panorama del que, por desgracia, no estd
exento nuestro pafs. Lo pertinente de esta informacién expresa lo siguiente:

“De la lista anterior el mayor problema de la actualidad lo constituyen

las minas y las armas trampa. Son un grave problema de contaminaci6n_

ambiental y se considera que estdn alcanzando proporciones inadmisi-
bles Por su parte las NN. UU. con31deran que, si cesara 1nmed1atamente

CRGETT T A “&“i\‘ﬁrﬁ{?@?@f %

el empleo de Tas 1 minas; sé necesitartan 1.1 O*aiflggsﬁy 33:000 tillones de

"délares de los Estados Unidos . para ehrmnar al ritmo actual, las ya

sembradas

Las m1nas cobran 2.000 victimas al mes (Segun el informe del
Secretario General de las Naciones Unidas, Assistance in Mine Clearance,
documento A/49/357 de septiembre 6/1994) y, durante los tltimos 50
afios, es probable que hayan causado més muertos y heridos que las
(armas) nucleares y quimicas conjuntamente. Las minas son armas que no
discriminan, que no apuntan al blanco y que son accionadas
(involuntariamente) por las propias victimas. Si no se desactivan, estas
armas brutales pueden seguir matando e hiriendo muchos afios después
de que termina la guerra y de que las minas dejan de tener alguna utilidad
militar, como sucede todavia en Holanda y en Polonia, sin dejar de

. mencionar a Campuchea, Angola, Namibia, Mozambique, Afganistan,

Bosnia- Herzegovina, Libia, El Salvador-y Colombia”.
‘ Para no extendernos mas en este campo veamos algo mas de 10 que

hagan parte de esta Convencién y se libre una batalla comin para acabar

.-rl

- cuanto antes. con ese flagelo. Dice asi: “Con Thotivo' d& Ta Ptifnera

Conferencia de Revisién de la.Convencién de 1980, en la cual se aprobd
el Protocolo TV" sobre armas 'l4ser y se modificé el Protocolo II sobre

“minas y armas trampa, un grupo muy importante de organizaciones no
-gubernamentales, como el Comité internacional de 1a Cruz Roja, propu-

sieron a los gobiernos contemplar la proscripcién total de la fabricacién,
coméfcio y utilizacién de este tipo de armas. Este objetivo no se logro,
pero si se avanzo en cuanto a restrmglrlas en la mayor medida posible, tal
como anteriormente se eXpuso”.

PROTOCOLO III

SOBRE PROHIBICION Y RESTRICCIOI\I
DEL EMPLEO DE ARMAS INCENDIARIAS

El solo titulo de este protocolo es para causar escalofrio.

Nada tan temible como un incendio, pero, m4s atin, si es provocado y
peor més todavia, si se utiliza como 1nstrumento 0 med10 para hacer la
guerra. . ‘ :

No es extrafio entonces que este Protocolo I1I, refendo exclusivamente

a las armas incendiarias, haya sido incorporado dentro dela Convencién
relativa a la proh1b1c1on o ‘restriccién del empleo de’ ciertas ‘artas

~ convencionales (?) que caen dentro de la categorla de excesivamente

nocivas o de efectos 1nd1scr1m1nados . -

El texto de la dlsposmlon del Protocolo III en donde se expresa 10
tocante a la pr0h1b101on o restriccién de las armas 1ncend1ar1as expresa

-lo siguiente:

Articulo 2°. Proteccmn de las personas civiles y los blenes de carécter
civil. : :

“1. Queda prohibido en todas las circunstancias atacar con armas
incendiarias a la poblac10n ClVll como tal, a personas civiles o bienes de
cardcter civil.”

“2. Queda prohibido en todas las circunstancias atacar con armas
incendiarias lanzadas desde el aire cualquier objetivo militar ubicado
dentro de una concentracién de personas civiles”.- :

“3. Queda asi mismo prohibido atacar con armas incendiarias que no
sean lanzadas desde el aire cualquier objetivo miilitar ubicade dentro de )
una concentracion de personas civiles, salvo cuando ese objetivo militar '
esté claramante separado de la concentracion de personas civiles y se
hayan tomado todas las precauciones viables para limitar los efectos
incendiarios al objetivo militar y para evitar, y en cualquier caso reducir
al minimo la muerte incidental de personas civiles, las lesiones a
personas civiles y los dafios a los bienes de caracter civil”. ‘

4. Queda pI'OhlbldO atacar con armas 1ncend1ar1as los bosques u otros
tipos de. cubierta. Vegetal salvo cuando esos élementos naturales se
utilicen para cubnr ocultar o camuflar a combatientes u otros Ob_]ethOS
militares, o sean en si mismos objetivos mlhtares
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Como se ve, la norma es-bastante explicita en cuanto se busca evitar
a todo trance el ataque con armas incendiarias que pongan en peligro ala
poblacién, salvo dentro de ciertas condiciones en que se hayan tomado las
medidas para minimizar los efectos del ataque con respecto a concentra-
ciones de poblacién civil.. : '

En s{ misnia considerada y particularmente en lo- que toca con la
proteccion de la poblacién civil, esta norma parece ser aceptable pero, de

otro lado, francamente da la sensacién de haberse quedado corta, por

cuanto las situaciones de excepcidn son en extremo permisivas con
respecto a las perspectivas de un eventual empleo de artefactos incendia-

. rios utilizados como armas convencionales.

Esto no quiere decir que por causa de estos reparos pueda de pronto
surgir algtin obst4culo en contra de la aprobacmn de la convencion y de
sus protocolos, particularmente de éste. En ningtn caso.

Si se habla de que la norma peca por exceso de flexibilidad en favor

del empleo de este tipo de armas, esta observacién s6lo debe tener en
cuenta como un motivo.mds :para-tratar de que en el futuro se busquen

- mecanismos para hacerla mds estricta y, en lo'posible, para que se oriente de
. -una'manera mas eficaz a la total proscripcién de este tipo de armamento.

‘Militan en favor de esta tesis muchos argumentos pues el empleo del

-fuego como arma de guerra, ademds de lo monstruoso que puede ser un

ataque incendiario, sus efectos son imprevisibles en cuanto que el fuego
es muy dificil de combatir y en cualquier momento un incendio puede

propagarse en todas direcciones y finalmente tornarse en préacticamente.

incontrolable, causando dafios glgantescos de todo orden en personas,
animales y bienes materiales. -

"PROTOCOLO IV

, SOBRE EL EMPLEO.
DE ARMAS LASER QUE CAUSAN CEGUERA

El articulo 1° del Protocolo adicional (el IV) trata de este tipo de armas,
y al efecto prohibe el empleo de armas laser especificamente concebidas,
como tnicas o una mas de sus funciones de combate, para causar ceguera
permanente a la vista no amplificada, es decir, al ojo descubierto o al ojo
provisto ‘de dispositivos correctores de la vista. Ademds prohibe la
transferencia de este tipo de armas a cualquler Estado o alguna entidad

" estatal.

La barbarie que destila este tipo de armamento no se oculta a m'ngl’m,

* ser medianamente sensato y con un minimo de sentimientos.

Si alguien pudiera tener alguna duda acerca de la conveniencia de esta
Convencién y de sus Protocolos, frente a este-dltimo tiene que revelarse
y definitivamente inclinarse en el sentido de pedir que ojald esta Conven-
ci6n tenga vigencia inmediata, universal y su aphcacmn sea rigurosa e
inflexible.

_ Conclusién final
. Varios aspectos debemos destacar en lo que hemos expuesto acerca de
la Convencion de Ginebra y sus cuatro Protocolos, en unos casos como
criterios de orden personal y, en otros, recogiendo comentarios valiosos
que hemos tomado de la exposicién de motivos.
El primer aspecto que de manera especial nos ha llamado la atencién
es el hecho de que estamos en la lista de los paises mds afectados por la

~cantidad de minas dispersas por todo el territorio nacional. Este €s un

hecho que nosotros no desconocemos, y, prueba de ello es que ya con

frecuencia la prensa se refiere a esta situacion como a uno de los
problemas mas graves que heredamos de la violencia guerrillera. Pero

serd tan grave y sus.consecuencias tan perniciosas, que ya en esta materia
figuramos en las estadisticas internacionales.

Un segundo aspecto, muy positivo, es el de que a Colornbia se la

menciona como a una de las naciones que mé4s interés han demostrado en -

cuanto a la aprobacién de esta Convencién y sus Protocolos. Y no podia
ser de otra manera porque, pese a tantas dificultades de todo orden que a
diario nos entristecen y que nos ha ocasionado tan mala prensa en el
exterior, también mantenemos nuestro espiritu muy en alto y con decoro
y dignidad sumamos nuestra voz a cuantas iniciativas surgen en beneficio

delapaz, delaconcordiay de la armonia entrelospueblos. Elapoyoaesta

- Convencidn en‘los foros internacignales'es una inequivoca muestra de lo
- que acabamos de afirmar.

Estos hechos constituyen razén de mucho peso para que se le dé
tramite urgente y preferencial al proyecto de ley del que aqui nos venimos
ocupando y que busca la aprobacién del instrumento internacional que
condena estas formas de violencia inhumana contenida en los proyectiles
que causan destruccién y ocultan sus elementos destructivos, en los

artefactos incendiarios, en los rayos ldser que causan ceguera y en las

minas, entre nosotros conocidas como las quiebrapatas, que han matado,
lesionado o mutilado gravemente a tantos compatriotas.-

Teniendo en cuenta lo que se ha dejado expuesto y a la vista de todos
los elementos de juicio que emergen del texto mismo de la Convencién
y de sus Protocolos, ademas de los criterios, tanto de orden juridico como
de humanidad contenidos en la exposicién de motivos, forzoso es
concluir que el camino a seguir es el de dar trdmite favorable al proyecto
de ley de que se o¢upa la presente ponencia y, en consecuencia, con todo
respeto me es-grato someter a consideracion de la honorable Plenaria de
la Camara, la siguiente :

- Recomendacion:

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 178 de 1997 Cémara,
nimero 34 de 1997 Senado, por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cidn sobre. prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas
convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de
efectos indiscriminados”, hecha en Ginebra, el diez (10) de octubre de
mil novecientos ochenta (1980) y sus (4) cuatro Protocolos: Protocolo I
sobre fragmentos no localizables, adoptado el 10 de octubre de 1980 con
la Convencion; Protocolo II sobre prohibiciones o restricciones del
empleo de minas, armas trampa y otros artefactos, enmendado el 3 de

“mayo de 1996, en Ginebra; Protocolo III sobre prohibiciones o restriccio-

nes del empleo de armas incendiarias, adoptado el 10 de octubre con la
Convencion; Protocolo adicional. Considerado como IV, sobre armas
laser cegadoras, aprobado en Viena el 13 de octubre de 1995”.

Presentada por, ‘
o Guillermo Martinezguerra Zambrano,
Repres’entaﬁte ala C4mara, Movimiento Arena.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogoté, D. C., 27 de mayo de 1998. '
Autorizamos el presente informe, _
' S José Maya Garcia,
' Presidente.
oo k.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 056 DE 1997 SENADQ, 180 DE 1997 CAMARA

por la cual se honra la memoria, la obra politica 'y de gobierno
" del ex Presidente Misael Pastrana Borrero.
Honorables Representantes- rmembros de 1a Comisién Segunda de la
Cémara:
Con el convencimiento que “el nuevo nombre de la paz es el desarro-
llo, doctrina expuesta en forma sencilla pero magistral en la enciclica

‘Populorum Progressio del Papa Pablo VI y en honor al desarrollo social

adelantando en el pais mediante las cuatro estrategias puestas en marcha
durante el gobierno social de ex Presidente Misael Pastrana Borrero en el
cuatrienio final del Frente Nacional (1970-1974), me permito con todo
respeto y con el pleno convencimiento que la honorable Cdmara de
Representantes al igual que lo hizo el honorable Senado de la Reptiblica,

" acogera en su totalidad el articulado del Proyecto de ley de la referencia -

y el gobierno del Presidente Samper no serd inferior a su responsabilidad
histérica en estos tiempos de apertura econémica sancionando esta ley
“por la cual se honra la memoria, la obra politica y de gobierno del ex

_ Presidente Misael Pastrana Borrero”, que significa un paso hacia delante

en la apertura intelectual al crear en sus articulo 4° y 5° respectivamente,

la Citedra de Investigaciones Ecoldgicas “Misael Pastrana Borrero” y
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los Premios dé Ecologfa *“Mlséel Pastrana Borreto? en‘el plano nacional
e internacional. »

La Rama legislativa del Poder Pubhco estd en el deber de. mcentlvar
-el espiritu investigativo de las personas naturales y juridicas y en estaley

. lo hace en relacion con el medio ambiente y la ecologia, y, ademads, con

un motivo tan noble como es resaltar de un personaje, quien mediante el
ejercicio de la politica, no s6lo dedico su vida al desarrollo social de la
nacién colombiana, sino que en conferencias y foros nacionales e
internacionales luché por la defensa del medio ambiente y la proteccion
del ecosistema.

Es fundamental, también, cuaando de desarrollo social y deredistribucién
de la riqueza se trata, hacerlo con los mds pobres. Los trabajadores y

trabajadoras de la construccion que fundamentalmente son los artifices de.

las grandes fortunas de las compaiiias constructoras y también de las
utilidades de las corporaciones de ahorro y vivienda, no requieren de un

Fondo Especial en el Inurbe para implementar la construccion de su

propiaivivienda. El Proyecto de ley en ¢l sentidoméds humano de la
expresion crea ese Fondo y determina que su reglamentacién la haga el
Ministerio de Desarrollo como pago de esa deuda social que en buena
hora el legislador reconoce. - :

. Como homenaje a la capacidad intelectual y-profunda inteligericia del
fallecido Estadista que muchas naciones de América y por qué no del
antiguo continente se disputarian, en buena hora el legislador determina
la compilacién y distribucién de sus creaciones literarias en las bibliote-
cas ptblicas y privadas, también como un paso mas en el camino de la
apertura intelectual que hoy transitamos los colombianos. -

No podria faltar el 6leo a su memoria para que permanentemente haga
presencia en la galeria de los grandes, lo mismo que el busto en la ciudad
que le vio nacer y en ésta la urbe capital que le acogié con carifio y le
brind6 las oportunidades que él aprovecho para el bien de todos los
colombianos.

Por las consideraciones anteriores propongo a los honorables Repre-
sentantes miembros de la Comisién Segunda de la Cdmara aprobar en
segundo debate el Proyecto de ley nimero 056 de 1997 Senado, 180 de

1997 Camara, “por el se honra la memoria, 1a obra politica y de gobierno

del ex Presidente Misael Pastrana Borrero”.

A vuestra consideracion, '

Santa Fe de Bogota, D. C., mayo 13 de 1998.

' Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Vicepresidente Comisién Segunda RR.EE. Defensa Nacional y Hono-
res Cémara de Representantes.

' CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogotd, 15 de mayo de 1998.
Autorizamos el siguiente informe, )
' José Maya Garcia,

Presidente.
* %k %k .

'PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 83 DE 1997 SENADO, 181 DE 1997 CAMARA

“por medio de lu cual se aprueba el protocolo modificatorio del acuerdo
deintegracionsubregional Andino (Acuerdo de Cartagena de 1997)”;
hecho en la ciudad de, Quito, Ecuador ¢l 25 de junio de 1997.

Sefior Presidente y demas miembros de la C4mara de Representantes:

En curhplimiento del honroso encargo que me han conferido, presento
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley que aprueba “El
Protocolo Modificatorio del acuerdo de integracion subregional andino
(Acuerdo de Cartagena de 1997), suscrito en la ciudad de Quito—Ecuador
el 25 de junio de 1997, de acuerdo a lo dispuesto en los articuios 150
numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucién Politica.

Este proyecto de ley hizo trénsito en el Senado de 1a Repiiblica, siendo
-aprobado en primer y segundo debate; y publicado debidamente.

s

R TR Tt

: " Anteceédentes e
Con el objetivo de actualizar el proceso de integracion subregional, los
paises miembros del Acuerdo de Cartagena, han realizado 1mportantes
reformas desde 1969. .
En este sentido, se han suscrito diferentes instrumentos internaciona-
les, adicionales y/o modificatorios al acuerdo de 1ntegra010n subregional
entre los cuales se pueden mencionar:

* Acta final de las negociaciones entre la Comisién del Acuerdo de’

Cartagena y el Gobierno de Cartagena para la adhesion de dicho pais al
acuerdo. Lima, febrero 13 de 1973.

o Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena. Lima, octubre 5 de 1976.

* Protocolo de Lima Adicional, al Acuerdo de Cartagena. Lima,
octubre 30 de 1976.

-+ Protocolo de Arequipé Adicional al Acuerdo de Cartagena. Octubre
5 de 1976.

* Tratado que crea el Tribunal de Justicia del: Acuerdo de Cartagena
Cartagena, mayo 28 de 1979. R S

~ Tratado Constitutivo del Parlamento Andlno La Paz octubre 25de
1979. p

- Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracién subrégional,

- denominado “Protocolo de Quito”. Quito, mayo 12 de 1987.

» Protocolo Modificatorio de Acuerdo dé Integracién Subregional
denominado “Pacto de Trujillo”, Perd, 10 de marzo de 1996.

Con el fin de consolidar este proceso, el presente protocolo busca
adecuar y facilitar la comprensién del contenido normativo de ‘las
estipulaciones de los referidos instrumentos internacionales. -

Contenido y alcance

1.El Consejo Andino de Ministros se convierte en el ente formulador
y coordinador de las relaciones externas de la Comunidad Andina. Se
pretende con esto la participacién del organismo subregional como
bloque ante los foros econémicos internacionales con cardcter multilateral,
bien sea hemisféricos o regionales e incluso con terceros Estados.

2. Se incluye el tema de la liberacién de servicios y concede la
posibilidad de utilizar el intercambio de conocimientos y tecnologias
generados y aplicados en el dmbito de la subregion. Esto complementa la
liberaci6n del comercio de mercancias que solamente intensificaba las
relaciones econémicas y comerciales.

3. Surge la figura del estado miembro asociado ala comunidad andina.
Esta categoria de paises es de gran importancia para el grupo, no s6lo por
la posibilidad que ofrece para vincular nuevos Estados, sino como
instrumentos de solidaridad y compromisos de los estados.

4. La incorporacion de un régimen transitorio especial para que el
Gobierno de la republica del Perd cumpla con los compromisos en
materia de liberacion del comercio y adopcidn del arancel externo comun,
constituye una decision politica de colaboracion para que un Estado que
se ha destacado en la Comunidad Andina pueda cumphr debidamente con
el objetivo del pacto.

Es conveniente mencionar, que para dar cumphmlento alo prev1sto

sobre el régimen transitorio para el Pert, se debe acudir al principio de la
aplicacién provisional de los tratados, establecidos en la convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados y en el articulo 224 de nuestra
Carta Politica, el cual no tiene inconvenientes para su ejecucion.

5. Es realmente importante mencionar que en materia de cooperacién
econdmica y social, el protocolo modificatorio incluye programas y

acciones en diferentes dreas como la educacién bdsica, capacitacién’

laboral, formacién profesional, reconocimiento de titulos, desarrollo
rural y semirrural, desarrollo microempresarial y empresas asociativas,
proteccién a la infancia, a la famlha a las etnias ya las comunidades
locales.

6. Adicionaimente, el protocolo modificatorio incluye lo referente a
que los convenios de complementacién industrial cuenten con la aproba-

..ci6n de la Comisidn, buscando actualizar y favorecer su aplicacion.
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7. Un adelanto fundamental' es el relativo a que la Comision de la
Comunidad Andina tenga la posibilidad de establecer un tramite arbitral
para la solucidn de controversias entre los paises miembros, sin afectar la
eventual actuacion del Tribunal de Justicia.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, propongo a la honorable -

Plenaria de la Camara de Representantes:

Aprobar en segundo debate el Proyecto de ley numero 83 de 1997
Senado 181 de 1997 Camara, “por medio de la cual se aprueba el
protocolo modificatorio del acuerdo de integracidn subregional andino
(Acuerdo de Cartagena de 1997)” hecho en la ciudad de Quito - Ecuador
el 25 de junio de 1997.

De los honorables Representantes,
Luis Fernando Duque Garcia,
Representante a la Camara.
. CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION. SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogoté;. ID. €., 3 de-junio-de 1998.
Autorizamos.el presente informe,
José Maya Garcia,
Presidente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 85/97 SENADO, 182/97 CAMARA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los instrumentos con que cuenta la legislacion de todo pais para
brindar a sus connacionales y en particular a los nifios garantias de una
vida acorde con sus necesidades es el -Proceso de Alimentos.
Adicionalmente, se tienen como mecanismo de proteccion todas las
acciones administrativas que actualmente pueden llevar a cabo los
defensores de familia tales como la conciliacion y la fijacion de cuotas
alimentarias provisionales. :

De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2°,
inciso 2°, “las autoridades de la Repuiblica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Por su parte, el articulo 44 de la Constitucion Politica establece con
cardcter prevalente los derechos de los nifios, entre los cuales se encuentra
la vida, la integridad fisica, la salud, la educacion, la recreacion, etc.

Para lograr la garantia de los anteriores derechos, se requiere un
soporte economico, que estd constituido por la obligacion alimentaria,
radicada legalmente en el deudor alimentario.

Aunque la legislacion y la jurisprudencia colombiana han avanzado
bastante en esta materia, queda sin proteccion en cuanto a los nacionales
de nuestro pais todos aquellos casos en que los padres 0 personas
obligadas residen en otro pais.

De otra parte, los nifios que habitan en Colombla aunque no sean
~ colombianosy los hijos de colombianos que vivan en otro pais, requieren
amparo y el medio mds adecuado, consiste en dar fuerzas de ley a los
" convenios que regula esta materia.

Resulta de especial importancia e interés resaltar, en esta Convencion,
el hecho de que los Estados que se hagan parte de ella podran declarar que
no restringen la aplicacion de la Convencion inicamente a las obligacio-
nes alimentarias respecto de menores, sino que ésta se aplicara tambi€n,
a las obligaciones alimentarias en favor de otros acreedores. .

Siendo el tema de los alimentos a menores un asunto que incide en
forma muy decisiva en el desarrollo presente y futuro del ser humano,
como elemento sustancial para el bienestar de un comunidad, es facil
concluir, que la legislacién que sobre el particular aporte soluciones
eficaces para afrontar los obstaculos que se presentan, sea de sumo interées
para Colombia.

Contenido de la Convencion

La Convencion posee una técnica juridica de articulado consecutivo
s1mple dividida en seis grandes titulos sin numeracion y 33 articulos
numéricos. Los titulos sen los siguientes: : -

- Ambito: de Aplicacién
- Derecho aplicable
- Competencia en la esfera internacional
- Cooperacion procesal internacional
-.Disposiciones generales .
- Disposiciones finales.
Contenido sustancial de !a Convencion

Ambito de aplicacién: (Articulos 1° 2°,3° 44 y 5)aunque el articulo
1° esta inserto dentro del &mbito-de la aphcacmn su funcidén es la de
explicar el objeto de la Convencion, el cual es “la determinacion del
derecho aplicable a las obligaciones alimentarias, como a las competen-
cias y a la cooperacion procesal internacional, cuando el acreedor de
alimentos tenga su domicilio o residencia habitual en un Estado parte y
el deudor de alimentos tenga su domicilio o residencia habitual, bienes o
ingresos en otro Estado parte”. Por lo demas, el articulo 2° hace referencia
ala calidad de menor, y los articulos sub51gu1entes son complementarios
del concepto de ambito de la aplicacion.

Derecho aplicable: (Articulos 6°y 7°). Hay de interesante en el articulo
6° que al establecer el derecho que se debe aplicar a las situaciones objeto
del mismo, encontramos que existe la posibilidad que a juicio de la
autoridad competente se decida el ordenamiento juridico m4s favorable
a los intereses del acreedor, o sea, que se traslada la figura de ley mas
favorable a la esfera internacional.

El articulo 17 explica qué materias son susceptibles de ser tratadas en
la Convencidn.

.Competencia en la esfera internacional: Los articulos 8°, 9° y 10
establecen quienes poseen la facultad juridica de iniciar acciones en la

‘esféra internacional para conocer de las reclamaciones alimenticias

definiéndolas luego.

Sin embargo, vale la pena observar que la Conven01on deberia tener
la posibilidad de establecer investigaciones en busca del respaldo econd-
mico que protegera al menor en materia de acreencias alimentarias a
través de las autoridades reconocidas en el mismo convenio.

Asielarticulo 10 de la Convencién establece que “los alimentos deben
ser propormonales tanto a la necesidad del alimentario como a la capa01-
dad economica del alimentante”.

Cooperacion procesal internacional: (Articulos 11, 12,13, 14, 15, 16,
17 y 18). Se observa de manera directa en estos articulos, la busqueda de
integrar una jurisprudencia y un concepto ético alrededor del asunto
objeto de la Convencion, cuando al cumplimiento de unos requisitos, el .
articulo 11 reconoce la eficacia extraterritorial de las sentencias extran-
jeras en los Estados parte.

Los articulos 12 y 13 relacionan los controles para la validez de las
sentencias en los Estados Partes.

Disposiciones generales: Son disposiciones de caracter general a los
paises parte de la Convencion, como la obligatoriedad de suministrar
asistencia alimentaria a los menores abandonados, facilitar la transferen-
cia de fcados, favorabilidad interpretativa para el menor acreedor
alimentaria.

Disposiciones finales: Establece que es esta una Convencidn abiertaa
la firma de los Estados miembros de la Organizacion de Estados Ameri-
canos, que se sujeta a ratificacion indicando el lugar y permitiendo
adhesivos de otros Estados. La posibilidad de que los Estados establezcan
reservas que no sean compatibles con el espiritu de la Convencion.

Los articulos 27 y 28 prevén soluciones a posibles conflictos por
Estados parte que-tengan a bien 2 o mas Unidades Territoriales o bien 2
o mas sistemas de derecho. -

Importancia y justificacion de la Convencién

Laintencionde internacionalizar el conflicto de laacreenciaalimentaria
justifica el ampliar la esfera juridica en la busqueda de soluciones
internacionales. El pensar no s6lo como pais parte, sino como bloque que

~$e encamina a un sistema Unico ‘para una conducta o inconducta que
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desconoce fronteras, refuerza.la; sohdandad y elimina barreras juridicas
.que nunca debieron existir.
Propuesta :

Una vez estudiando la presente Convencién, propongo se le dé
ségundo debate al Proyecto de ley ndmero 85 de 1997 Senado, “por medio
de la cual se aprueba la Convencion Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias”, hecho en Montevideo el 15 de julio de 1989.

De los honorables Representantes, .

_ Pedro Nelson Pardo Rodriguez,
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de mayo de 1998.

Autorizamos el siguiente informe, : »

José Maya Garcia,

oy g T ,a;::-h-.fm'P-résidente.

%ok ok -

PONENCIA PARA SEGUNDO'DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 86 DE 1997 SENADO, 183 DE 1997 CAMARA

- por medio de la cual se aprueba el “Convenio Marco de Cooperacion
Técnicay Cientifica entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombiay el
Gobierno de Jamaica”, firmado en la ciudad de Santa Fe de Bogotd,
D. C., el veinte (20) de abril de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Bogotd, D. C., mayo 19 de 1998
Sefior Presidente

Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad.

Para cumplir con el encargo de la Mesa Directiva de la Comisién 11
Constitucional Permanente, me permito rendir ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 86 de 1997 Senado y 183 de 1997
Camara, por medio de la cual se¢ aprueba el “Convenio Marco de
Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Repiiblica de
Colombia y el Gobierno de Jamaica”, firmado en la ciudad de Santa Fe
de Bogotd, D. C,, el veinte (20) de abnl de mil novecientos noventa y
cuatro (1994). [

Es una realidad que la internacionalizacién que se ha venido presen-
tando en el'mundo ha venido tocando también a Colombia y pomendola
a tono en las corrientes del mundo moderno, por tanto, es necesario que

la presencia colombiana se proyecte hacia el exterior pero muy especial- - | ) . ] vre
P proy p yesp . interna, conforme los tratados internacionales aplicables, para las dili-

mente en aquellas regiones mds cercanas a nuestros afectos y a nuestros
intereses econémicos.

En busca de que haya presencia de Colombia, tanto politica, como
comercial, econémica y culturalmente en la Regién Caribe de América,
se hace necesario que dotemos al Gobierno y a los particulares de los
medios legales para hacer de esa presencia una realidad.

Por tanto, propongo a la Camara:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 86 de 1997 Senado y
183 de 1997 Cdmara, por medio de la cual se aprueba el “Convenio Marco
de Cooperacién Técnicay Cientifica entre el Gobierno de laRepiblica de
Colombia y el Gobierno de Jamaica”, firmado en la ciudad de Santa Fe
de Bogotd, D. C,, el veinte (20) de abr11 de mil novec1ent0s noventa y
cuatro (1994).

- Del sefior Presidente, atentamente,
. Octavio Jardmillo,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogot4, D. C., 27 de mayo de 1998.
Autorizamos el presente informe,
' ' José Maya Garcia,
Presidente.
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PONENCIA PARA SEGUNDO'DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 184 DE 1997 CAMARA, 87 DE 1997 SENADO
por medio de la cual se aprueba la “Convencidon Interamericana sobre
Trdfico Internacional de Menores”, hecha en México, D. F., México, el
dieciocho (18) de marzo de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

. En cumplimiento del encargo que me ha sido conferido por la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda de 1a honorable Cdmara de Represen-
tantes, procedo a rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 184 de 1997 Camara, 87 de 1997 Senado, por medio de la cual
se apruebala “Convencion Interamericana sobre Tréfico Internacional de
Menores”, hecha en México D. F., México, el dieciocho (18) de marzo de
mil novecientos noventa y cuatro (1994). .

Mi concepto sobre el mencionado proyecto es favorable, con base en
los siguientes argumentos:
Convencidos de la nécesidad de regular los aspectos civiles y penales

del tréfico internacional de menores, y reafirmando la importancia de la
cooperacmn internacional para lograr ung: eficaz;proteccion de interés;

- superior del menor, los Estados Parte idearon un instrumento cuyo objeto

es la prevencién y sancién del trafico 1nterna01onal de menores, para 10
cual dichos Estados se obligan a: '

d) Asegurar la proteccién del menor en cons1dera010n a su interés
superior;

e) Instaurar un sistema de éooperaci(’)n juridica, y :

f) Asegurar la pronta restitucién del menor victima del trafico interna-
cional al Estado de su residencia habitual. '

Se considera “Menor” todo ser humano cuya edad sea inferior a
dieciocho afios por “Trafico Internacional de Menores” se entiende la

- sustraccion, el traslado o la retencién de un menor con propésitos o

medjos ilicitos “Propésitos ilicitos” la prostitucién, explotacién sexual,
servidumbre o cualquier ilicito, y “Medios ilicitos™, entre otros, el
secuestro, el consentimiento fraudulento o forzado, laentrega o recepcion
de pagos o beneficios ilicitos con el fin de lograr el conisentimiento de los
padres o las personas a cuyo cargo se halla el menor, o cualquier otro
medio ilicito ya sea en el Estado de residencia habitual del menor o en el
Estado Parte en que el menor se encuentre.

Referente a los aspectos Penales, los Estados velardn por la proteccién
del menor, procurando que los procedimientos de aplicacién -de la -
Convencién permanezcan confidenciales en todo momento. Y ademds se
comprometen a prestarse asistencia mutua en forma pronta y expedita por
intermedio de sus autoridades centrales, dentro de los limites de la ley

gencias judiciales y administrativas, la obtencién de pruebas y demads
actos procesales que sean necesarios para el cumplimiento de los objeti-
vos de esta Convencidn.

Igualmente, las autoridades centrales deben establecer mecanismos e
intercambios de informacién sobre legislacién nacional, jurisprudencia,
précticas administrativas, estadisticas y modalidades que haya asumido
el tréfico internacional de menores en sus respectivos Estados.

Tendrdn competencia para conocer de los delitos relativos al trafico
internacional de menores: -

(Articulo 9°):
a) El Estado Parte donde tuvo lugar la conducta ilicita;
b) El Estado Parte de residencia habitual del menor;

¢) El Estado Parte en el que hallare el presunto delincuente si éste no
fuere extraditado, y

d) El Estado Parte en el que se hallare el menor victima de dicho trafico.

En relacién con el tratamiento dispensado a los aspectos civiles, se
reglamenta lo relacionado con las autoridades competentes para conocer
de la solicitud de localizaci6n y de restitucién del menor, el tramite y
requisitos - de las sohcltudes las medidas que han de adoptarse de-
inmediato, la colaboracién-de las diferentes autoridades, ‘¢l modo de
exigir el resarcimiento de las costas y demds gastos que ocasione la
localizacién y restitucién del menor, y la'adopcién de medidas iécesarias
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paralograr la gratuidad delos procedinientos dé réstitucion conforme
al derecho interno de cada Estado. También se establece que la guarda

_ o custodia, la adopcién u otras instituciones afines serdn susceptibles

de anulacién cuando su origen o fin fuere el trafico internacional de
menores.

Merece todo nuestro apoyo la preocupacion internacional sobre el
delito de trafico de menores, delito que dia adia cobramas fuerza y adopta
peores modalidades. El menor ha sido tradicionalmente maltratado y
marginado, hasta el punto de convertirlo en objeto de explotacién de toda
indole; tal como se conoce-en la prensa mundial.

No se concibe una sociedad en la que el menor goce de proteccion
especial, como quiera que él representa las bases sobre las que se
edlflcaran las sociedades futuras. ’

'Una comunidad que explota un menor, esta socavando los pilares de
su futuro. Por eso, en buena hora, la Constitucién Politica de 1991 en su
articulo 44 consagra los derechos fundamentales de los nifios, y sefiala
que serdn protegidos contra toda forma de violencia fisica o moral,

‘secuestrod;'venta, y abuso sexual;y que 1a'familia, lasociedad y el Estado -

tiénen:1a’ obligacionrde: asistirlos' y protegerlos,- Y que sus derechos
prevalecen sobre los'derechos de los demis. ay :

Interminables resiiltarian: lasi consideraciones sobre:la-urgencia de
penalizar, de forma ejemplar, el delito de trafico de menores, dado €l
cardcter especialmente repugnante que tiene y su repercusién en el
desarrollo y supervivencia de las sociedades. E infinitas las convenien-
cias de invocar la cooperacion internacional para su prevencién y castigo,
mds si se tiene en cuenta que «la globalizacién” tan en boga para las
economias y los sistemas juridicos debe abarcar también los asuntos que
tocan la vida de la persona, so pena de convertirse en simple concepto
deshumanizado.

En nuestra Constitucién Politica, articulo 35 paragrafo segundo, se
* establece que serdn procesados y juzgados en Colombia los colombianos

que hayan cometido delitos en el exterior, considerados como tales enla -

legislacion nacional. De donde resulta inaplicable para nuestro pais, por
motivos constitucionales, el articulo 9°. de la Convenci6n, enlo que hace
referencia a colombianos que cometan en el exterior el delito de trafico
internacional de nmenores. Sobre este punto cabe, por lo tanto, formular
una primera reserva.

La Convencién en su articulo 31 permite formular reservas al momen-
to de firmarla, ratificatla o al adherirse a ella, siempre que lareserva verse
sobre una o més disposiciones especificas y que no sea incompatible con

el objéto y fines de ella. Ya.vimos c6mo-el objeto de la Convencién es .

prevenir y sancionar el tréfico internacional de menores y c6mo se

reglamentan otras materias diversas de la extradici6n, por lo cual, a mi

juicio, hacer las reservas anotadas no transgrede el objeto y fines
esenciales de ella.

Proposicion
Santa Fe de Bogotd, D. C., mayo de 1998

Por las razones expuestas anteriormente me permito proponer a la
honorable C4mara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 184 de 1997 Cdmara, 87 de 1997 Senado,por medio de la cual
se aprueba la Convencion Interamericana sobre Trdfico Internacional
de Menores, hecha en México, D. F., México, ¢l dieciocho (18) de marzo
de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Nubia Rosa Brand Herrera,
Répresentante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogotd, D. C., 27 de mayo _de 1998 N

Autorizamos el presente informe, SR _
| }ose’ Maya Garcia,
Presidente.

- PONENCIA PARA SEGUNDO DE’BATE@ AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 125 DE 1997 SENADO, 191 DE 1997 CAMARA

“por medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional
de las Maderas Tropicales”, hecho en Ginebra el veintiséis (26)
de enero de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Honorables Representantes:

Cumplo con el encargo de rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley 125 de 1997 Senado, 191 de 1997 Camara, por medio de
la cual se aprueba el “Convenio Internacional de las Maderas Tropica-
les”, hecho en Ginebra el veintiséis (26) de enero de mil novecientos
noventay cuatro (1994).

1. Antecedentes

El 30 de mayo de 1976, 1a Conferencia de las Naciones Umdas sobre
comercio y desarrollo selicitd convocar reuniones preparatorias para
negociaciones sobre determinados productos y celebracién de conferen-
cias de negogciacidn.sobre productos basicos. La sgxta reunidp,preparato-

‘ria realizada en 1982 recomendé la celebracién de una reunién sobre

maderas tropicales y que se convocara auna conferencia de npgomacmn
en 1983. En noviembre de 1983 se celebro la Conferenc1a de 1as Naciones
Unidas sobre, maderas troplcales con la partlc1pa010n de 64 E tados; alli
se presenté el téxto del “Convenio de las Maderas Troplcales entrando
en vigor con una duracién de cinco afios y prorrogado por dos (2) perlodos
de dos (2) afios, los que terminaron en 1994.

Colombia aprobd el “Convenio de Maderas Tropicales” de 1983, por
mediodelaley47 de 1989. A lafechahacen parte del Convenio de 1983,
26 paises productores y 27 consumidores, considerando que éste se
prolongé hasta entrar en vigor el Convenio de 1994.

El “Convenio Internacional de Maderas Tropicales” de 1983, fue
sucedido por el “Convenio Internacional de Maderas Tropicales” del 26
de enero de 1994, aprobado por medio de Resolucién por 48 Estados
participantes ala cual asistié Colombia. El Convenio de 1994, permane-
cerd en vigor durante cuatro (4) afios y podréd prorrogarse por dos (2)
periodos de tres (3) afios €Omo mAximo.

2. Objetivos del Convenio de 1994

2.1 Proporcionar un marco eficaz para la consulta, la cooperacion
internacional y la elaboracién de politicas entre todos los miembros, en
relacién con todos los aspeotos pertmentes de la econorma mundlal dela
madera.

2.2 Proporcionar un foro de consultas para promover el empleo de
précticas no discriminatorias en el comercio de maderas

2.3 Contribuir al proceso de desarrollo sostemble

2.4 Aumentar la capacidad de los miembros para aplicar una estrategia
tendiente a conseguir que para el afio 2000 las exportaciones de maderas
tropicales y productos de estas maderas provengan de recursos forestales
ordenados de forma sostenible. -

2.5 Fomentar la expansién y diversificacién del comercio internacio-
nal de maderas tropicales provenientes de recursos forestales ordenados
en forma sostenible mediante el mejoramientc de las condiciones estruc-
turales de los mercados internacionales, teniendo en cuenta, por una parte
el aumento a largo plazo del consumo y la continuidad de los suministros
y, por otra unos precios que incluyan los costos del desarrollo sostenible
y que sean remunerados y equitativos para los miembros, asf como el
mejoramiento del acceso al mercado.

2.6 Fomentar y apoyar la investigacion y el desarrollo con miras a
mejorar la ordenaci6n de los bosques y la utilizaci6n eficiente de las

‘maderas, asi como aumentar la capacidad para conservar otros valores

forestales en los bosques tropicales productores de madera.
2.7 Desarrollar mecanismos para proporcionar 1os recursos nuevos

"y adicionales y los conocimientos técnicos especializados que sean

necesarios, a fin de aumentar la capacidad de los miembros producto-
res para lograr los objetivos del presente Convenio y contribuir a esos
mecanismos. :
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2.8 Méjorar la informacion:sobréiel imercado .con.miras a.lograr una
mayor transparencia del mercado internacional de las maderas, incluidas
Ia reunidn, la clasificacién y la difusion de datos sobre el comercio,
inclusive datos sobre el comercio, inclusive datos sobre las especies
comercializadas.

2.9 Fomentar una elaboracmn mayor y mas avanzada de las maderas
-tropicales extraidas de recursos forestales ordenados de forma sostenible
en los paises miembros productores con miras a promover su industria-
lizacién y aumentar asi su oportunidad de empleo y sus mgresos de
exportacion.

2.10 Alentar a los miembros a apoyar y desarrollar las act1v1dades de
repoblacmn y ordenacion de los bosques de maderas tropicales industria-
les, asi como la rehabilitaciéon de las tierras forestales degradadas,
teniendo presente los intereses de las comunidades locales que dependen
de los recursos forestales.

2.11 Mejorar la comercializaci6n y la distribucién de las exportacio-
nes de maderas tropicales extraidas de recursos forestales ordenados de
forma sostenible.

2.12 Alentara los miembros a elaborar pohticas nacionales encamina-
das'ala utlhzacmn sostemble y la conservacién de los bosques produc—
tores de maderas y dé" ‘sus recursos genéticos y al mantenimiento del
equ111br10 ecolégico de las regiones interesadas; en el contexto del
comercio de maderas tropicales.

2.13 Promover el acceso a las tecnologias y sus transferen01as yala
cooperacion técnica para llevar a la practica los Ob_]ethOS del presento
Convenio, inclusive en las condiciones favorables y preferen01ales quese
determinen de comiin acuerdo, y :

2.14 Estimular el intercambio de informacién sobre el mercado
1nternac1ona1 de las maderas.

“El Convenio de 1994, incluye objetivos més arnphos e 1ntegrales que
los del Convenio de 1983 y contempla aspectos adicionales tales como
los consagrados en. los literales ¢), d), g), j), y m) del articulo 1° del
convenio.

3. Concordanc1a del Convenio de 1994 con la polltlca forestal
desarrollada en Colombia. » :

3.1 Promover y apoyar la investigacion y desarrollo.

3.2 Mejorar la informacién de mercados como medida para asegurar
transparencia en el mercado internacional de la madera.

‘3.3 Promover el incremento en el proces amiento de la madera troplcal
en los paises productores, encaminado a mejorar la industrializacién y
por ende, obtener mayor agregado, incremento en las oportunidades de
empleo y ganancias en la competitividad.

3.4 Alentar a los miembros a apoyar y desarrollar las actividades de
repoblacion y ordenacion de los bosques de maderas tropicales.

4. Enfoque relevante del Convenio de.1994. '

El articulo 48 considera el Convenio de 1994 como la continuacién del
de 1983. Esta en armonia con lo acordado en la “Convencion Internacio-
nal sobre el Comercio de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestre” (CITES) y el “Convenio sobre la Diversidad Bioldgica”,
ambos suscritos por Colombia y aprobados mediante las Leyes 17 de
1981 y 165 de 1994, respectivamente.

Se reconoce la Declaracion de Rio.de Janeiro sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992; consagra la libre determinacion
que en el manejo de recursos naturales tienen los paises miembros; sin
fuerza juridica obligatoria; de principios para un consenso mundial
respecto a la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de
los bosques de todo tipo, efectuada en la conferencia, facilitar a los

. paises en desarrollo recursos financieros nuevos y adicionales para
permitirles ordenar, conservar y desarrollar en forma sostenible sus
recursos forestales.

Reconocer los capitulos pertinentes al programa 21, aprobados en
- 1992 en Rio de Janeiro y la Convencién marco de las Naciones Unidas
sobre la Diversidad Biolégica.

Veintiséis miembros consumidores,mediante la-declaracién:de enero
26 de 1994, manifestaron comprometerse en aplicar las directrices y
criterios apropiados parala ordenacién sostenible de sus bosques, aunque
no dentro del Convenio se darfa entonces una ordenacion en bosques de
orden global y no s6lo de responsabilidad de los paises tropicales para sus-
bosques. '

Se destacan las exigencias con relacién a que ni el Director Ejecutivo
ni ningin miembro del personal, tendran interés financiero en la industria
o comercio de maderas o en actividades comerciales que sean conexas;
seobligaala independencia e imparcialidad del criterio en el obrar de los
mismos y en todos los aspectos como funcionarios internacionales.

6. Colombia en el contexto del Convenio y de la OLMT

Mediante la Ley 47 de 1989 se aprobé el “Convenio Internacional de
Maderas Tropicales”, en calidad de pafs productor de madera, pero ha
participado activamente desde 1991, representado en ese entonces por el
Inderena. Enla actualidad 1arep1 esentacmn corresponde al Ministerio del
Medio Ambiente. :

En este orgamsmo Colombia se ha destacado en el ambito de las
negociaciones, en los tres Comités Permanentes que tiene €l COIISGJO y
también en las deliberaciones sobre el nuevo Convenio. . -

7. Aportes que el Convenio le ha proporcmnado a Colombla

7.1 Obtencién de’ pubhcac1ones actualizadas en materia de manejo
sostenible de bosques tropicales.

7.2 Obtencién de financiacién de proyectos como: El estudio de la
situaci6n forestal nacional que permita la fijacion de una politica en este

- campo para Colombia US$100.000; diagnéstico y evaluacion de los

sistemas actuales de permisos, concesiones y control para el aprovecha-
miento forestal dentro del ordenamiento sostenible US$252.375; recupe-
racion de ecosistemas naturales del piedemonte caquetefio US$526.339;
primera fase y US$581.975; para la segunda fase; estrategia para la
ordenacion sostenible de los recursos forestales con miras a la consolida-
ciéndelos territorios indigenas de la Amazonia colombiana US$338.643;
establecimiento e implantacién de un sistema de informacién de estadis-
tica forestal US$839.158; fortalecimiento institucional para el manejo
sostenible de las plantaciones de bosques US$638.660; seminarios y
cursos sobre silvicultura, formacién de estadistica forestal y comercio de
madera US$290.000. El total firianciado hasta la fecha para proyectos de
Colombia es de US$4.417.622.

Se encuentra pendiente la financiacién de 1a segunda fase del proyecto
Manglares por US$1.364.000, y de aprobacién el Proyecto Desarrollo de
la Ebanisteria no Convencional en el Pacifico por US$695 300 de los
cuales US$537.000 son aporte de la OIMT. :

7.3 Intercambio de informacién sobre bosques.tropicalcs en general.

. 7.4 Distincién para sede de reuniones del Consejo Internacional de
Maderas Tropicales en Cartagena en mayo de 1994.

7.5 Financiacién a funcionarios del gobierno para participar en reunio-
nes, seminarios y talleres nacionales e internacionales.

7.6 Oportunidades de participacién y presentaciones de las poswmnes
del pafs.

7.7 Reconocimiento internacional de la pohtlca nacional actual sobre
nuestros bosques.

7.8 Transferencias de tecnologfa realizada €n numerosos paises a

- través de decenas de proyectos.

8. Colombla y el comercio de maderas

Respecto al comercio internacional de productos forestales Colombia
haregistrado movimientos en ambas direcciones y el neto de importacio-
nes y exportaciones es desfavorable. El pais tradicionalmente ha sido
importador por lo que su contribucién en materia de divisas como en la
balanza comercial ha sido deficitaria.

Actualmente las exportaciones de productor de maderas del pafs sélo
alcanzan niveles bajos y a corto plazo no se vislumbra una tendencia al
cambio de esta situacion. -
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9. Convemencla de la aprobacnon del Convemo de 1994

En consideracién a los diferentes aspectos mencionados anteriormen-
te, es viable y conveniente que Colombia aprueba el “Convenio Interna-
cional de las Maderas Tropicales” versién de 1994. Hasta la fecha al pas
no se le han generado problemas para el comercm_de maderas en cuanto
a importaciones y exportaciones se refiere.

. Hacer parte de este Convenio, permite contar con un espacio interna-
cional de gran significacién, consolidar su posicién en materia forestal,
mejorar la capacidad de negociacién y evitar pérdidas de opciones de
desarrollo sostenible, tener acceso a asignacién de recursos para segun-

das fases de proyectos y llevar a cabo nuevos proyectos de interés:

nacional, asi como tener acceso a informacién permanente con relacién
a la conservacion del uso sostenible de los bosques.

~ Dentro de las estrategias y lineas de accién del documento Conpes

numero 2834 de enero 31 de 1996 “acerca de la poh’tica de bosque”, se
encuentra la estrategia basada en consolidar la posici6n internacional en
matena de bosques la cual mcluye el comprormso del Gobierno Nacional
de promover la aprobac1on del Convenio Intemacmnal de Maderas
Tropicales.

-~ Teniendo en cuenta lo anteriof, Colombla no puede estar alejada del
cumphmlento de objetivosenel mvel 1nternac1onal quese complementan
y armonizan con los buscados en el nivel nacional por la Ley 99 de 1993.

De acuerdo con lo expuesto, dejo a consideracién de 1a Plenaria de la
Honorable Cidmara de Representantes, la siguiente -

Proposicion- .
Dése segundo debate al Proyecto de ley por medio de la cual se aprueba

el “Convenio Internacional de las Maderas Troptcales hecho en
Ginebra el 26 de enero de 1994. '

Atentamente, .
' ' Climaco Arbeldez Matios,
Representante a la Cdmara departamento del Amazonas.

Proyecto de ley niimero 125 de 1997 Senado, 191 de 1997 Camara,por

medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional de las Maderas

Tropicales”, hecho en Ginebra el veintiséis (26) de enero de mil novecientos
noventa y cuatro (1994).

El Congreso de Colombia
o - DECRETA: A |
Articulo 1°. Apruéba'se el “Convenio Internacional de las Maderas
Tropicales”, hecho en Ginebra el veintis€is (26) de enerode milnovecien-
“tos noventa y cuatro (1994).

Articulo 2°, De conformidad conlo diépuésto enelarticulo 1° delaLey
7*de 1944, el “Convenio Intemacional delas Maderas Tropicales”, hecho
en Ginebra el veintiséis (26) de enero de mil novecientos noventa y cuatro
(1994) que por el articulo 1°de estaley se aprueba, obligard al pais a partir
de la fecha en que se perfeccmne el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de 1a fecha de su publicacién.

_ CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogotd, D. C., 15 de mayo de 1998.

Autorizamos el siguiente informe.

BRI T

José Maya Garcia,

Presidente.
% ok ok ’

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 146 DE 1997, SENADO 192 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se autoriza al Banco de la Republica para disponer

la acufiacion en el pais o en el exterior de moneda metdlica de curso legal

con el fin de conmemorar el cincuentenario de la OEA, asi como para
establecer sus aleaciones y determinar sus caracteristicas.

.. Honorables Representantes; , ,, . .

ot s P S R T

segundo debate al Proyecto de ley numero 146/97 Senado 192/97
Camara, “por medio de la cual se autoriza al Banco de 1a Repiiblica para
disponer la acuifiacién en el pais o en el exterior de moneda metdlica de
curso legal con el fin de conmemorar el cincuentenario de la OEA, as{
como para establecer sus aleaciones y determinar sus caracteristicas”,
presentado -por. el Gobierno Nacional a través de sus Ministros de
Relaciones Exteriores y de Hacienda y Crédito Piiblico al Congreso de la
Repiiblica el pasado 18 de noviembre de 1997, con el propésito de dar
cumplimiento a lo establecido por el articulo 150 de la Constitucién
Politica de la Repiiblica de Colombia.

1. Analisis constitucional

Preceptia el articulo 150 de nuestra Carta Politica "‘corresponde al
Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

13. Determinar la moneda legal, 1a convertibilidad y el alcance de su
poder liberatorio,.y arreglar el sistema de pesas y medidas”. Norma ésta
que concordada con el articulo 9° de la Carta Fundamental que establece
que “Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania
nacional, en el respeto a la autodeterminacion_de los pueblos y en el
reconocumento de los principios de derecho mternacmnal aceptados por
Colombia: - ' ’

De 1gua1 manera la politica exterior de Colombia se orientaré hacia la
integracién Latinoamericana y del Caribe”. :

En tal orden de ideas, resulta evidente que esta ley no sélo se ajusta a
nuestra Carta Politica, sino que, ademds desarrolla el imperativo de
orientar nuestra politica exterior hacia la integracién latinoamericana,
como quiera que esta ley se constituird en principal homenaje a la
Organizacién de Estados Americanos, OEA, en su cincuentenario, para
cuya celebracién se ha escogido a nuestro pais como la sede.

En razén de la importancia de 1a fecha resulta imperioso que 1a Nacién
colombiana se asocie a este celebraciéon mediante un acto soberano, cual
es la emision de moneda metélica de curso legal; dadas las circunstancias
y el reconocimiento deferente que ha tenido la Orgamzacmn de Estados
Americanos, OEA, para con nuestro pafs, se hace necesario acordar todos
los procedimientos para asegurar el éxito de la celebracion de este

. trascendental aniversario.

II. Estructura del proyecto.-

El Proyecto de ley niimero 146/97 Senado 192/97 Camara, “por
medio de la“cual se autoriza' al Banco de la Repubhca ‘disponer la
acuifiacién en el pafs o en el exterior de moneda metélica de curso legal
con el fin de conmemorar el cincuentenario de la OEA asi.como para
establecer sus aleaciones y determiinar sus caracteristicas”, en.considera-
cién del Congreso de la Repriblica estd compuesto por dos articulos que
establecen lo siguiente:

Articulo 1°. Autoriza al Bancodela Repubhca adisponer la acufiacién
en el pais o en el exterior de moneda metélica de curso legal con el fin de
conmemorar el cincuentenario de la Organizacion de Estados America-
nos, OEA.

Articulo 2°. Autoriza en el mismo sentido al Banco de la Repiiblica a
establecer las aleaciones y determinar las caracteristicas de moneda

" metalica de curso legal que se acufiard con ocasion de la celebracion del

cincuentenario de la Organizacién de Estados Americanos, OEA.
II1. Consideraciones finales

Resaltando la suma importancia para el concierto de las Naciones y en
especial de los Estados Americanos, teniendo como mira la paz, la
democracia, la solucién pacifica y negociada de los conflictos y contro-
versias y la libre autodeterminacién de los pueblos, maximos principios
pregonados por la Organizacién de Estados Americanos OEA, Colombia
debe asociarse a esta celebracién de los cincuenta afios de la creacién de
1a OEA, medianté la emision de moneda metalica de curso legal, conme-
morativa del cincuentenario de la OEA.

Debe tenerse en cuenta, que en €l texto del proyecto de ley, articulo

segundo, debe corregirse la palabra “alegaciones” para ser reemplazada -
por aleaciones.. .. .. .
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Como 'Eorisecuericia’de todo 18 6xpiiésto; me i‘)‘ei’ir‘r'iito;?p’rbpbner ala
honorable Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 146/97 Senado 192/
97 Camara, “por medio de la cual se autoriza al Banco de la Repiblica
- paradisponer la acufiacion en el pais o en el exterior de moneda metdlica

de curso legal con el fin de conmemorar el cincuentenario de la OEA, asi

como para establecer sus aleaciones 'y determinar sus caracteristicas”.
De los honorables Representantes,
» Tomds Caicedo Huerto,
: Ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogot4, D. C., 27 de mayo de 1998.
Autorizamos el presente informe,
o Jose;Maya Garecia,
e ghal fPre51dente

'y - B2 LY Sl P ﬁ..'..:
9455 safue
%* %k

- PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE |
AL PROYECTO DE LEY 225/96 CAMARA, 114/96 SENADO

por medio de la cual se aprueba la enmienda al articulo 8° de la

Convencion Internacional de 1966, sobre la eliminacion de todas las

formas de discriminacion racial, adoptado en New York el 15 de enero
de.1982.

Cumpliendo con el honroso encargo de la Presidencia de la Comisién
Segunda de 1a honorable Cdmara de Representantes, presento a continua-
cion informe de ponencia para segundo debate, del proyecto enunciado,
este proyecto ya cumplié su trdmite en el Senado de la Repuiblica y la
Comision Segunda de la Cdmara de Representantes y pasard a estudio a
la plenaria de 1a Corperacién, con el tnico fin de convertirse en ley de la
Repiiblica.

Este proyecto de ley, tiene como objetivo aprobar una enmienda que
se le hace al pardgrafo 6° del articulo 8° de la Convencion Internacional
de 1966 sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial, 1a cual fue adoptada en New York el 15 de enero de 1992. Esta se
convirti6 en un importante instrumento de derechos humanos, aprobado
con los augpicios de las Naciones Unidas, con el objeto de combatir el
racismo y todas las demés formas de discriminacién por motlvos de raza,
color, hnaje u origen nacional o étnico,

Esta convencién internacional, en la que Colombia es parte desdeel 2
de septiembre de 1981 aprobada mediante Ley 22/81, publicada en el
Diario Oficial nimero 35.711, en su articulo 8°, numeral 6 establece:

Los Estados partes, sufragarin los gastos de los miembros del comité,
mientras éstos desempefien sus funciones, no es entonces clara esta
disposicién, con respecto a las necesidades y requerimientos financieros
del comité para la eliminacién de todas las formas de discriminacién
racial, porque impide y limita el cumplimiento de lo que se ha dispuesto
en la Convencion, ademds existe el incumplimiento de los Estados partes
conrespecto a las obligaciones financieras deteriorando esto el funciona-
miento del comité.

- Por otra parte en laundécima, duodécima decimotercerareunion de los
Estados parte de 1a Convencidn, se insté a éstos a que cumplieran con sus
obligaciones financieras, de igual forma la Asamblea General de las
Naciones Unidas, expreso el deterioro del funcionamiento del comité e
hizo un Ilamado a estos Estados a que cumplieran sus obligaciones, a

pesar de todo esto ninguno de los Estados partes ha cumplido con sus -

obligaciones.

Por todas estas razones expuestas, el Gobierno de Austria se vio
obligado a proponer al Secretario General de las Naciones Unidas una
propuesta de enmienda al articulo 8°, pardgrafo 6° de la Convencion, la
cual fue considerada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y
mediante la Resolucién nimero 46/429 del 17 de diciembre de 1991,
requirié a los Estados partes considerar la propuesta de enmienda. .

L O O S ) g P S Y (P STU SRy S
La enmienda cériiprénde los' siguiéfites a@spectoss - - - -

Sustitucién del pardgrafo 6° del articulo 8° de la Convencién por el
siguiente: El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionari el
personal y las instalaciones que sean necesarias para el efectivo desem-
pefio de las funciones del comité, con arreglo a la presente Convencion.

Incluir un nuevo pardgrafo al articulo 8°, que serfa el 7°, con este texto:

Los miembros del comité constituido de conformidad con la presente

Convencién, percibirdn emolumentos con cargo a los recursos de ]as
Naciones Unidas en los términos y condiciones que la Asamblea General

‘decida.

-La enmienda entra en vigor cuando sea aprobada por la Asamblea
General, mediante la notificacion al Secretario General por una mayoria
de dos tercios de los Estados partes.

La enmienda objeto de estudio, la aprobé por consenso la Asamblea
General de las Naciones Unidas en el cuadragésimo séptimo periodo de
sesiones, mediante Resolucxon 47/111 del 16 de dici embrg de 1992., enla
cual se le pide al Secretano General édo;gtar las rr}ed1das Mecesarias p'ara
consignar créditos ¥ asf financiar el comité y 85t pueda reahzar todas fas

UANERS 1
acciones presupuestales pertinentes. )

Como hemos Visto la aprobac1on de la emmenda al artlculo 8°Jde la
Convencién, no implicara nuévas obligacioties anuestro Estado sikio que
por el contrario representa un instrumento que permitird conseguir los
recursos necesarios para el cumplimiento, efectividad y garantia del
comité en relacion con los aspectos financieros y administrativos del
mismo en el desarrollo de sus funciones.

Por lo tanto es indispensable apoyar el comité para la eliminacién de
todas las formas de discriminacion racial; de igual forma es necesario que

~ nuestro Estado colombiano apruebe también la enmienda a través de la

expedicién de una ley.

Después de un andlisis objet1vo me permito solicitar a los honorables
Representantes, darle segundo debate al proyecto materia de la presente
(Proyecto de ley nimero 225/96 Cdmara y 114/96 Senado, por medio de
la cual se aprueba la enmienda al articulo 8° de la Convencién Internacio-
nal de 1996 sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
racial, adoptada en New York el 15 de enero de 1992).

De los honorables Representantes, .
Agustin Hernando Valencia Mosquera,
Representante a la Cdmara.
CAMARA DE REPRESENTANTES

. COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogot4, D. C., 27 de mayo de 1998.
Autorizamos el presente informe, ‘
' José Maya Garcia,

Presidente.
k %k sk

PONENCIA PARA PRIIVIER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 234 DE 1998 CAMARA

por la cual se dictan normas especiales sobre una corporacion financiera
vinculada al Ministerio de Comercio Exterior, se otorgan unas autorizacio-
nes a la Nacion y se crea el Fondo de Fomento de la Productividad y
Competitividad.

Doctor:
José Arlén Carvajal Murillo -

Presidente, Comisién Tercera honorable Camara de Representantes
Ciudad | '

Sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comisién Tercera, procedo a rendir ponencia para -
primer debate al Proyecto de léy niimero 234 de 1998 Cémara, porla
cual se dictan normas especiales sobre una corporacion financiera.
vinculada al  Ministerio de Comercio Exterior, .se otorgan unas
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autorizaciones a la  Nacion 'y se crea el Fondo de Fomento de la
Productividad y Competitividad.

1. Contenido del proyecto:

El proyecto deley presentado a consideracién del honorable Congreso
" de la Republica por los sefiores Ministros de Comercio Exterior y de
Hacienda y Crédito Publico consta de dos capltulos con el siguiente,
contenido por articulos:

CAPITULOI.
De la Corporacién Financiera de Comercio Exterior de Colombia

Como predmbulo para presentar el alcance delarticulo 1°del proyecto
de ley en consideracion, es preciso sefialar que, en uso de facultades
legales propias de los establecimientos de crédito bancario, el Banco de
Comercio Exterior de Colombia-Bancoldex, se encuentra en proceso de
constituir una sociedad filial, 1a Corporacién Financiera de Comercio
Exterior de Colombia. Esta ser4, asi, una sociedad de economia mixta, del
orden nacional y vinculada al Ministerio de Comercio Exterior A dicha
corporacién se vinculardn igualmente, en calidad de accionistas fundado-
res, importantes agremiaciones del sector privado y cdmaras de comercio
del pafs. El propdsito del articulo 1° es, entonces, conseguir que la Nacién
y cualquiera de sus entidades descentralizadas dispongan de la necesaria
autorizacién legal para participar en el capital de dicha corporacién.

Como quiera que el espiritu general de la iniciativa gubernamental es
el de no demandar recursos adicionales del Presupuesto Nacional, y en'su
lugar reorientar eficientemente recursos publicos actualmente asignados
al sector de comercio exterior, la misma disposicién prevé que para
efectos de desarrollar dicha facultad de capitalizacién, la Nacidn, a través
del Ministerio de Comercio Exterior, pueda en cualquier tiempo sustituir
activos, representados en documentos de deuda a su favor emitidos por
Bancoldex, por acciones o bonos obligatoriamente convertibles en accio-
nes que emita a su favor la corporacién financiera. —_

. El articulo 2°1e asigna a la corporacién financiera el régimen propio
delas sociedades de economia mixta, previsién que reconoce la pertenen-
cia de aquellas al sector financiero y la conveniencia de otorgarle un
marco juridico apropiado, para que con base en este puede desatrollar su

objeto social con lanecesaria flexibilidad e indispensable autonomia que

exige el entorno competitivo en que actualmente se desarrollala actividad
financiera. De otra parte, y como corolario de lo anterior, €l proyecto
propone aplicar el régimen de derecho privado a los empleados de la
corporacién y a los actos y contratos que ésta celebre. '

CAPITULOII
Del Fondo de Fomento de la Productividad y Competitividad

El articulo 3° del proyecto de ley dispone la creacién del Fondo de
Fomento de la Productividad y Competitividad en el Ministerio de
Comercio Exterior, con las caracteristicas propias de los sistemas de
manejo de cuentas, ordenamiento institucional ya experimentados
exitosamente en el caso de un buen niimero de fondos estatales y cuya
caracteristica distintiva ha sido la operacién sin personeria juridica pero
conindependencia contable y estadistica. El aspecto destacado, en el caso
del Fondo de Fomento aqui propuesto, es la delegacién de su administra-
cién a la Corporacién Financiera de Comercio Exterior de Colombia,
teniendo en cuenta la mejor capacidad técnica que esta entidad vincnlada
al Ministerio de Comercio Exterior tendré para dar el uso més eficiente
posible a los recursos que manejo. -

El articulo 4° establece el objeto fundamental del Fondo de Fomento
delaProductividad y Competitividad, definiéndolo como un instrumento
financiero de apoyo a las politicas del Ministerio de Comercio Exterior.
En este sentido se prevé que el propgsito, del Fondo serd el de “facilitar
la modernizacién y la eficiencia de la estructura productiva en todas sus
fases, para mejorar su competitividad”.

- El articulo-5° define las funcionés del Fondo de Fomento cuya
creacién se autoriza mediante la aprobacién del presente proyecto, deley.
Se trata de un conjunto de funciones encaminadas a asegurar el cabal
" cumplimiento de la misién del Fondo, entre las cuales es preciso destacar
la de “eoncurrir al financiamiente de programas dirigidos a desarrollar y
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mejorar la productividad y competitividad de 1a estructura productiva del
pais en todas sus fases”. Se establece, asf mismo, que el Consejo Superior
de Comercio Exterior podrd asignarle al Fondo funciones adicionales.
que convengan al cumplimiento de sus fines.

El articulo 6° identifica las fuentes de recursos de que podra disponer
el Fondo de Fomento de laProductividad y la Competitividad. Entre ellos
se contemplan las partidas que en cada vigencia fiscal se le asignen en el
Presupuesto Nacional, las que, de acuerdo con la exposicién de motivos
al proyecto de ley, deberdn corresponder a apropiaciones sustitutivas de
aquellas que se hubieran incorporado para atender el CERT, instrumento
cuyo, desmonte y conversion es preciso acometer dentro de un plazo que
expiraal final del afio 2002, en camplimiento de compromisos adquiridos
por el pais ante la Organizacién Mundial de Comercio -OMC. Otra -
fuente importante de recursos para el Fondo, propuesta en este articulo,
son los rendimientos financieros generados por documentos de deuda
que a favor de la Nacién, Ministerio de Comercio Exterior, hubiere,
emitido o emitaBancoldex. La proporcién de estos rendimientos que serd
asignada anualmente al Fondo de Fomento serd determinada por el
Ministerio de Comercio Exterior. , »

Elpardgrafo del articulo 6°busca otorgar ala Cerporacién Financiera
de Comercio Exterior de Colombia, en su condicién de administradora
del Fondo de Fomento de la Productividad y Competitividad la facultad
necesaria para realizar todas las actividades, actos y contratos que
resulten procedentes para la adecuada operacién de dicho Fondo, con
sujecion a las politicas y pardmetros que a éste le fije el Consejo Superior
de Comercio Exterior.

El articulo 7° establece que el Fondo.de Fomento de la Productividad

y Competitividad no serd contribuyente del impuesto sobre la renta y

complementarios.

El articulo 8° hace explicita la prohibicién que tendra el Fondo para

‘efectuar erogaciones distintas a las que deba ejecutar en cumplimiento de

sus objetivos o que tengan como fin atender el pago de bienes o servicios
recibidos en favor de la Nacién o de otras entidades piblicas.

Por dltimo, el articulo 9° asigna la vigilancia de la gestion fiscal del
Fondo de Fomento de la Productividad y Competitividad a la Contraloria
General de la Republica. '

2. Consideraciones sobre el proyecto de ley

Presenta el Ejecutivo una interesante iniciativa que, en caso de
aprobarse por el honorable Congreso de la Repiiblica le permitird, sin
duda, ampliar significativamente su capacidad de accion para apoyar con
mayor eficacia el desarrollo de las exportaciones colombianas, a través de
novedosos instrumentos institucionales.

Con la aprobacion de la Ley 7¢ de 1991, ley marco de comercio
exterior, el Congreso de la Reptiblica sentd las bases y directrices a partir
de las cuales se reorganizaron las instituciones estatales encargadasde
la formulacién y orientacién de las politicas de comercio exterior, de la
regulacién deestas actividades y de 1a promocion de las exportaciones del
pais. Asf, con la creacién del Ministerio de Comercio Exterior como
érgano rector y supervisor de la gestiéon gubernamental en este campo, del
Consejo Superior de Comercio Exterior como érgano consultivo y de
coordinacién de politicas, del Banco de Comercio Exterior de Colombia
-Bancoldex- como establecimiento de crédito especializado, para el
sector exportador, y de Proexport como ente encargado de las labores de
promocién de nuestras exportaciones, se dio un importante avance en la
modernizacién institucional requerida para enfrentar exitosamente los
exigentes retos que en la presente década ha impuesto el propdsito de
internacionalizar la economia colombiana. No sobra recordar, por lo
demds, que la misma Ley 7% de 1991 facult6 al Gobierno Nacional para
expedir las normas reguladoras del comercio exterior con sujecion a un
conjunto de principios, entre los cuales se incluy6 el de 1mpu1sar la
modernizaci6n y la eficiencia de la produccién local para mejorar su
competitividad internacional...” (articulo 2°, Ley 7* de 1991).

La experiencia reciente ha mostrado, sin embargo, limitaciones y
deficiencias en el modelo de apertura y .de insercién en los mercados
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extemos 188" que ¢ hat reﬂej ado' 8 o Fdesempeiio exportador modesto
y, consecuentemente, en un una pobre capacidad de dicho modelo como
_factor generador de progreso econémico sostenido. Tal como lo sefialalas
" autoridades gubernamentales en su exposicién de motivos, la evaluacion
de resultados de nuestro modelo aperturista ha permltldo concluir sobre
la necesidad de reforzar los instrumentos de accion estatal en apoyo del
desarrollo del sector exportador.

- ‘En dicho contexto, resulta claro que la. aphcac1on de pohtlcas que
aseguren un clima macroeconémico estable y propicio es condicién
* necesaria pero no suficiente para que el proceso de 1nterna010nahza010n
de nuestra economia pueda avanzar con fortuna. En el entorno altamente

competitivo que hoy en dia impone la globalizacion de los mercados, es
indispensable y urgente realizar todos los esfuerzos posibles para mejorar

continuamente la productividad y competitividad del aparato productivo
nacional. Es este un frente en el cual Colombia exhibe un enorme atraso
frente alos logros de otros pafses latinoamericanos, en buena parte debido
a la ausericia de instrumientos efectivos de accidn‘estatal dirigidos a
estimular § multiplicarla iniciativa privada en ese campo: El'diagndstico
indica también que se requiere subsanar fallas propias de nuestro precario
mercado nacional de- c"apitales ofreciendo a las empresas exportadoras
recursos de-capital de riesgo, complementarios a la dlSpOI‘lblhdad de
créditos, que les faciliten financiacién en condiciones mis adecuadas
para la realizacién de sus proyectos de expansion y modernizacidn.

Para responder a dichos imperativos, el Gobierno Nacional, teniendo
en cuenta las experiencias favorables alcanzadas por otros paises, ha
concebido y disefiado con acierto dos nuevos instrumentos de politica -
incentivo a la productividad y competitividad y oferta de ‘capital de
riesgo- con el fin de incorporarlos de inmediato a la estrategia de apoyo

al desarrollo del sector exportador. La adecuada y 4gil aplicacién de

dichos instrumentos serd facilitado- considerablemente mediante la
aprobaci6n de las disposiciones contempladas en el proyecto de ley en
consideracion. , :

Es procedente, por ultimo, destacar positivamente que la propuesta
gubernamental,’y su ejecucion por medio de las previsiones contenidas en
el proyecto de ley, no implicardn erogaciones adicionales para el Presu-

- puesto Nacional. Segl’m lo han explicado las autoridades gubernamenta—
les, los fondos necesarios para desarrollar dicha propuesta provendrdn de
lareorientacion de recursos actualmente asignados al sector institucional
de comercio exterior,-buscando su utilizacién mds eficiente. Asi lo

- reflejan las autorizaciones solicitadas en el proyecto de ley para que la
Nacién pueda participar en el capital social de la Corporacién Financiera
de Comercio Exterior mediante una sustitucién de activos-estatales
existentes en dicho sector y para que la Naci6n pueda destinar parte de los
rendimientos generados por tales activos al financiamiento de los progra-
mas de productividad y competitividad. De otra parte, y de conformidad
conlo previsto en larespectiva éxposicién de motivos, las partidas que en
cada vigencia fiscal se destinen dentro del Presupuesto Nacional a los

programas del Fondo de Fomento de la Productividad y Competitividad

- deberdn corresponder a apropiaciones sustitutivas de aquellas que se

hubieran ‘incorporado, para-atender el CERT, por las razones que se-

- anotaron al hacer referencias al articulo 6° del proyecto de ley
3. Proposicién :
Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas me

permito proponer a la honorable Com1s1on Telcera de la Camara de .

Replesentantes lo siguiente:

Dése primer debate al Proyecto de ley ntimero 234 de 1998 Cémara, \

' porlacual se dictan normas especiales sobre una corporacion financiera
vinculada al Ministerio de Comercio Exterior, se otorgan unas autoriza-
ciones a la Nacidn y se crea el Fondo de Fomento de la Productividad y

Competitividad, de conformidad con el texto presentado por el Gobierno

Nacional. :
. De los honorables Representantes
Miguel Alfonso de La Fsprzella Burgos,
-‘Representante ala Cadmara, Comisién Tercera.

. " CAMARA DE REPRESENTANTES" -
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL DERMANENTE
o (Asuntos Econdmicos)
Santa Fe de Bogotd, D. C., 4 de junio de 1998.

En la fecha se recibi6 en esta Secretarfa en seis (6) folios utlles la
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 234 Cdmara de
1998, por la cual se dictan normas especiales sobre una corporacion
financiera vinculada al Ministerio-de Comercio Exterior, se otorgan

-unas autorizaciones a la Nacion y se crea el Fondo de Fomento de la

Productividad y Competitividad, y pasa a la Secretarfa General de la
Camara para su respectiva publicacin en 1a Gaceta del Congreso
El Secretario General,

Herman Ramirez Rosales.
kok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO.244 DE:1996. CAMARA

- porlacualla Nacién s se vincula al centenidrio dela credcion de la alded

La Pradera, hoy municipio de Pradera, y se dictan otras. dtsposzczones
Honorables Representantes: ‘ oo T
En virtud del honroso encargo de rendir ponen01a para eegundo debate

-al Proyecto de ley fiimero 244 de 1996, Camara, por la cual la Nacién se

vincula al centenario de la creacién de la aldea La Pradera, hoy
municipio de Pradera.

El objeto del proyecto es loable y se encamina a exaltar las virtudes de

.las gentes del municipio de Pradera, departamento del Valle, que como

todos los pobladores de nuestro territorio nacional, son emprendedores en

. medio de las carencias propias, de las zonas alejadas de la Capital de la

Republica, en especial con lo que se relaciona con obras que satisfagan
sus necesidades primarias, bésicas e inaplazables, que impulsan el
desarrollo arménico e integral. Por ello, el proyecto materia de estudio
propende por satisfacer en parte las aspiraciones de los habitantes del -
‘municipio de Pradera, las cuales son legitimas y dignas de apoyo por las’
autoridades piblicas, dentro del marco de las funciones que les compete
y las que estdn obligadas por mandato constitucional en procura el
desarrollo social y el progreso de nuestras localidades. i -

Conscientes en el firme apoyo ala provincia y su fortalecimiento como
tinico medio para.cumplir real y efectivamente con el principio de la
descentralizacién administrativa, consagrado en nuestra Carta Politica,
que hasta ahora, han 51do acatados en forma parcial, 1nsuﬁ01ente e
inequitativa.

La Carta Politicaen sus: prm01plos fundamentales, especialmente en su -
articulo 2°, reza literalmente que “son finés esenciales del Estado servir
a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectivi-
dad de los pr1n01plos deberes y derechos consagrados en la Constltucmn
Nacional...

Por via excepc1ona1 la Constltumon en el articulo 154, reserva la
iniciativa.del Gobierno a las leyes a que se refieren los numerales 3°, 7°,
9°, 11 y 22 y los literales a), b) y c), del numeral 19 del articulo 150, asi

. como aquellos que ordenen participaciones en las rentas nacionales o

transferencias de las mismas, las que autoricen aportes o-suscripciones
del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decretan
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales. '

Observando en detalle las excepciones, ninguna de estas se traduce en
prohibicién genéral para que el Congreso pueda por su propia iniciativa
dictar leyes que tengan la virtualidad de generar gasta publico, lo cual de
otra parte, solo serd efectivo cuando y en la medidas en que se mcorpore
la respectiva partida en la Ley de Presupuesto

Con las anteriores consideraciones, propongo a los honorables Repre-
sentantes: Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 244 de 1996,
Céamara, por la cual la Nacion se vincula al centenario de la creacion de
la aldea La Pradera, hoy municipio de Pradera, y se dictan otras
disposiciones, junto.con el texto del articulado anexo. . -

Atentamente, : -

) ‘Gustavo Catafio Morales,

-.Representante-a la:Camara, Comisién Cuarta.
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PONENCIA PA‘RA ‘SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 068 DE 1996 SENADO, 306 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el ejercicio de las profesiones que se
desarrollan en el marco de las relaciones internacionales y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Representantes:

- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150 y 154 de-la
Constitucién Politica de Colombia, nos permitimos rendir ponencia para
segundo debate al proyecto de ley niimero 68 de 1996 Senado, 306 de
1997 Céamara, por medio de la cual se reconoce el ejercicio de las
profesiones que se desarrollan en el marco de las relaciones internacio-
nales'y se dictan otras disposiciones.

1. Pliego de modificaciones

Esta ponencia encuentra consecuente las sugerencias hechas al texto
del proyecto de ley presentadas por el honorable Representante Manuel
Ramiro Veldsquez,las.cuales.acogemos y estamos seguros.que enrique-
.cen-esta iniciativa parlamentaria. Sinrembargo hay algunas:aclaraciones
'y.observaciones que se.analizaron y se consideraron inconvenientes para
incluirlas:en el proyecto comeo las siguientes:

Aclaraciones:

El marco de competencia y 4mbito de aplicacién de estas profesiones,
es el que se encuentra determinado por el Icfes conforme al perfil
ocupacional y proyeccién laboral aprobado por este organismo a los
programas de educacién superior que brindan diferentes instituciones de
este nivel en el pais. Ademads, a través de esta ley se estd reconociendo el
ejercicio de éstas, todas cimentadas en cada uno de sus perfiles debida-

mente aprobados dando la iniciativa para que el Gobierno Nacional le

brinde laoportunidad laboral a estos profesionales que pueden incursionar
en el sector publico como en el privado, a fin de que ellos actien en los
procesos que demanden su competencia (relaciones internacionales, comer-
-~ cio internacional, finanzas internacionales), desde luego respetando el alcan-
ce, marco de competencia y jurisdiccién de otras profesiones afines.

Respecto- al articulo 6° del proyecto, “los demés temas relacionados
con la materia objeto de esta ley” son los siguientes: ademds de la
reglamentacién interna del Consejo; la elaboracién 'y constitucién del
manual de ética para estos profesionales; elaboracién de los procedimien-
tos y requisitos que se deben fijar para la inscripcién en el registro de
profesionales; la expedicién de la correspondiente tarjeta profesional, y
en general las demds normas que van a reglr €l funcionamiento del
Consejo.

: - Observaciones:

De otro lado y analizando las sugerencias, esta ponencia convino en no
incluir las siguientes:

« Se dej6 el ordinal i) del articulo tercero, en razén que es necesario
darle la pauta legal a los profesionales que se reconocen en esta ley, con
el propésito que en el desarrollo de su actividad profesional, estas
personas fijen sus respectivos honorarios bajo ciertos parimetros o topes
determinados por las normas y asi evitar que se desborden en el cobro y
abusen de la comunidad.

* No se incluyé6 el pardgrafo en el articulo 3° a que hace referencia la
propuesta del doctor Veldsquez, porque consideramos que este debe ser
incluido en la respectiva reglamentacién.

A continuacién presentamos a consideracién las 51gu1entes modifica-
ciones al Proyecto de ley 068 de 1996 Senado, 306 de 1997 Cdmara, en
la siguiente proposicion:

1. Aclérese el titulo del proyecto el cual quedara as:

pormedio de la cual se reconoce el ejercicio de las profesiones que se
desarrollan en el marco de las relaciones internacionales y se dictan
otras disposiciones. '

‘Es:de anotar que esta ‘modificacién ya-se ‘habia.contemplado en la
respectiva:ponencia.

2. Adici6nase el articulo 2° con:

— Ministerio de Relaciones Exteriores; quien lo presidird

- Mrnlstemo -de Comercio ‘Exterior.

Los anteriores Ministros no tendrdn delegacién de su presenciaen el
Consejo.

3. Adiciénase al articulo 3° el siguiente ordinal:

k. Presentar al Gobierno Nacional el 7 de agosto de cada afios un
estudio que contemple estrategias de ejecucion en materia de politicas de
Relaciones Internacionales y Comercio Exterior. Copia de dicho estudio
serd entregada también a las Comisiones Segunda de Cdmara y Senado.

4. Cambiese el texto del articulo 4°, el cual quedara asf:

Articulo 4°. El Gobierno Nacional reglamentard y determinaré el
marco de competencia y 4ambito de aplicacién de las profesiones de que
trata el articulo 1° de esta ley.

5. Cambiese ¢l texto del articulo 5°, el cual quedara asf:

Articulo 5°. A los 60 dias contados a partir de la promulgacion de la
presente ley el Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Educacién
Nacional y a través del Icfes, expedird el reglamento -del Consejo
Nacional de 1as Profesiones en Relaciones Internacionales.

6. Adicionar al articulo primero los titulos «de ‘Comercio y Finanzas
Internacionales de la Universidad Politécnico Santa Fe de Bogotd y el de
Finanzas y Cemercio Exterior de la Universidad Sergio Arboleda.

III. Proposicion

Por tltimo, nos permitimos manifestar que realizado el andlisis al
proyecto de ley, vemos que éste se cifie a los pardmetros fijados tanto
legales como constitucionales y cuenta con los elementos de juicio que
permiten su total aprobacién.

En consecuencia, nos permitimos proponer a la plenaria de 1a honora-
ble Cdmara de Representantes que se dé el segundo debate al Proyecto de
ley niimero 068 de 1996 Senado, 306 de 1997 Camara, por medio de la
cual se reconoce el ejercicio de las profesiones que se desarrollan en el
marco de las relaciones internacionales y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Pedro Nelson Pardo R., Ldzaro Calderon Garrido,
Representantes a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogot4, D. C., 27 de mayo de 1998
Autorizamos el presente informe.’
‘ José Maya Garcia,
" Presidente.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 068
DE 1996 SENADO, 306 DE 1997 CAMARA

) 3 . . ! .
por medio de la cual se reconoce el ejercicio de las profesiones que se
desarrollan en el marco de las relaciones internacionales y se dictan
otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto reconocer €l ejercicio de
las profesiones de quienes han obtenido titulo profesional en Relaciones
Internacionales; Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales; Fi- -
nanzas y Relaciones Internacionales; Relaciones Economicas Internacio-
nales y Comercio Internacional.

Articulo 2°. Créase el Consejo Nacional de las profesiones en Relacio-
nes Internacionales como 6rgano auxiliar de Gobierno Nacional.

El Consejo Nacional de las profesiones en Relaciones Internacionales
estard integrado por:

a) Ministro de Relaciones Exteriores, quien 10 presidirg;
b) Ministro de Comercio Exterior;
- ¢) El Director del Icfes o su delegado;
d) Unrepresentante de la Asociacién Colombiana de Profesionales en

-Relaciones Internacionales y-afines y su respectivo suplente; - . -
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e) Un representante'de:lasAsociacién de Profesionales enComercio
Internacional, y su respectivo suplente;

'f) Un representante de la Asociacién Nacional de Profesmnales de
Relaciones Econémicas Internacionales, y su respectivo suplente.
~ Los anteriores ministros no tendran delegacmn de su presencia en el
Consejo.

Articulo 3°. Son funciones del Consejo Nacional de las Profesiones en
Relaciones Internacionales las siguientes: -

a) Ejercer la inspeccidn del ejercicio de estas profesiones, como de la

vigilancia en el estricto cumplimiento de la presente ley y de sus decretos :

reglamentarios;
b) Dictarse su propio reglamento;

¢) Crear su estructura organizacional interna para el desarrollo de sus
funciones;

d) Elaborar y mantener actualizado el registro de los profesmnales a
que se refiere la presente ley.

e) Expedlr la correspondiente tarjeta profeswnal con el lleno de los
requisitos establecidos en la ley y en su reglamento.

f) Suspender o cancelar la tarjeta profesional cuando un profesmnal
incurra en la violacién a la ética profesional y a las disposiciones
- contempladas a la presente ley y sus reglamentos;

g) Denunciar ante las autoridades competentes sobre las violaciones
comprobadas a las disposiciones legales que reglamenten la presente ley
y a las normas sobre ética profesional;

h) Estimular la investigacién en los campos de accién dé las profesio-
nes internacionales en forma directa o con la colaboracion de las entida-
~ des que hacen parte del Consejo Nacional de Profesionales o con otras
entidades relacionadas tanto pdblicas como privadas;

1) Fijar las tarifas indicativas de los honorarios profesionales;

~ j)Las demds que le asigne laley, sus decretos reglamentarios y las que
se establezcan en su reglamento;

k) Presentar al Gobierno Nacional el 7 de agosto de cada afio un estudio
que contemple estrategias de ejecucién en materia de politicas de Rela-

ciones Internacionales y Comercio Exterior. Copia de dicho estudio serd

entregada también a las Comisiones Segundas de Cémara'y Senado.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional reglamentard y determinard el
marco de competencia y ambito de aplicacidn de las profesiones de que
trata el articulo 1° de esta ley.

Articulo 5°. A los 60 dias contados a partir de la promulgacién de la
presente ley el Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Educacién
Nacional y a través- del Icfes, expedird el reglamento' del Consejo
Nacional de los Profesionales en Relaciones Internacionales.

Articulo 6°. Los demas temas relacionados con la materia objeto de
esta ley que no hayan sido contemplados en la presente norma, serdn
reglamentados por el Gobierno Nacional por medio del Consejo Nacional
de las Profesiones en Relaciones Internacionales. -

Articulo 7°. La p‘resente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.
El texto transcrito fue aprobado en sesién del dia 20 de mayo de 1998.
EI Presidente, : : :
’ José Maya Garcz’a.
~ Secretario General, ’
. Hugo Alberto Velasco R

* %k %

- PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

'DE LEY NUMERO 068 DE 1996 SENADO, 306 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el ejercicio de las profesiones
que se desarrollan en el marco de las Relaciones Internacionales .
y se dictan otras dzsposzczones
Honorables Representantes:
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150 y 154 de la
Constitucién Politica de Colombia, nos permitimos rendir ponencia para

segundo debate al Proyecto de leyidmierd 68/96:Seiiado 306/97 Camara,
por medio de la cual se reconoce el ejercicio de las profesiones que se
desarrollan en el marco de las Relaciones Internacionales y se dictan
otras disposiciones.

I. Pliego de modificaciones

Esta ponencia encuentra consecuente las sugerencias hechas al texto
de Proyecto de ley presentadas por el honorable Representante Manuel
Ramiro Veldsquez, las cuales acotemos y estamos seguros que enrique-
cen esta iniciativa parlamentaria. Sin embargo hay algunas aclaraciones
y observaciones que se analizaron y se consideraron inconvenientes para
incluirlas en el proyecto como las siguientes

, Aclaraciones:

El marco de competencia y ambito-de aplicacién de estas profesiones,

es el que se encuentra determinado por el Icfes conforme al perfil

ocupacional y proyeccién laboral aprobado per este organismo a los
programas de educacién superior que brindan diferentes instituciones de

. este nivel enel:pais. Ademds, a través:de estd-ley:se esta -teconociendo

el ejercicio de estas, todas cimentadas en cada uno de sus perfiles
debidamente aprobados, dando-la  iniciativa para que: eliGobierno
Nacional le brinde la oportunidad laboral a estos profésionales que
pueden incursionar en el sectorpiblico como.en el privado, a finde que
ellos actien en los procesos que demanden su competencia (relaciones
internacionales, comercio internacional, finanzas internaciohales_), des-
de luego respetando el alcance, marco de competencia y jurisdiccion de
otras profesiones afines.

Respecto al articulo 6° del proyecto, “los demads temas relacionados
con la materia objeto de esta ley” son los siguientes: ademds de la
reglamentacién interna del Consejo; la elaboracién y constitucién del
manual de ética para estos profesionales; elaboracién de los procedimien-
tos y requisitos que se deben fijar para la inscripcion en el registro de
profesionales; la expedicion de la correspondiente tarjeta profesional, y
en general las demds normar que van a regir el funcionamiento del
Consejo. _ '

Observaciones:

De otro lado y analizando las sugerenc1as esta ponencm convino en.
no incluir las siguientes:

Sedejé el ordinali) del articulo tercero, en razon que es necesario darle
la pauta legal a los profesionales que se reconocen en esta ley, con él
propdsito que en el desarrollo de su actividad profesional, estas personal
fijen-sus respectivos honorarios bajo ciertos pardmetros o topes determi-
nados por las normas y asi evitar- que se desborden en el cobro y abusen
de la comunidad.

No se incluy6 el parégrafo en el articulo 3° a que hace referencia la
propuesta del doctor Vélasquez por que consideramos que este debe ser
incluido en la respectiva reglamentacion.

A continuacién presentamos a consideracién las siguientes modifica-
ciones al Proyecto de ley 068/96 Senado, 306/97 Cdmara, en la siguiente
proposicion:

1. Aclérese €] titulo del proyecto el cual quedara asi:
pormedio de la cual se reconoce el ejercicio de las profesiones que se

‘desarrollan en el marco de las Relaczones InternaClOnales y.se dzctan
g otras dzsposzczones : ‘ '

"Es de anotar que esta modlflcacmn ya se hab1a contemplado en la )
respectlva ponenc1a :

2. Adlcmnase el artlculo 2° con:
- Ministerio de Relaciones Extenores qulen 10 pres1d1ra
~-Ministerio de Comercio Exterior. '

Los anteriores Ministros no tendrdn delegac:lon de su presencia en el
Consejo.

3. Adiciénase al articulo 3° el siguiente ordinal:

k. Presentar al Gobierno Nacional el 7 de agosto de cada afio un estudio
que contemple estrategias de ejecucién.en materia de politicas de Rela-
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ciones Internacionales'y Comercio Exterior. Copia de dicho estudio serd
entregada también a las Comisiones Segunda se Cdmara y Senado.

4. Cambiese el texto del articulo 4°, el cual quedara asi:

Articulo 4°. El Gobierno Nacional reglamentard y determinara el
marco de competencia y &mbito de aphcac1on de las profesiones de que
trata el articulo 1° de esta ley. :

5. Camblese; el texto del articulo 5°, el cual quedar4 asi:
Articulo 5°. A los 60 dias contados a partir de la promulgacién de la

presente ley el Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Educacién .

Nacional y a través del Icfes, expedird el reglamento del Consejo
Nacional de las Profesiones en Relaciones Internacionales.

- 6. Adicionar al articulo primero los titulos de Comercio y Finanzas
Internacionales de 1a Universidad Politécnico Santa Fe de Bogotd yel de
Finanzas y Comercio Exterior de 1a Universidad Sergio Arboleda.

II. Proposicion
. Por dltimo, nos perrmtlmos mamfestar que realizado el anilisis al
proyecto "de’ley, vemos‘quie éste se Gifie'a los pardmetros ﬁjados tanto
legales como constitucionales y cuenta con los elementos de juicio que
permlten su ‘total aprobacién.
En consecuencia, nos permitimos proponer a la Plenaria de la honora-
ble Camara de Representantes que se dé segundo debate al Proyecto de

ley ntimero 068 de 1996 Senado, 306 de 1997 Cdmara, por medio de la .

cual se reconoce el ejercicio de las profesiones que se desarrollan en el
marco de las Relaciones'Intemacionales y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Pea'ro Nelson Pardo R., Ldzaro Calderén Garrido,
Representantes a'la Camara.
IV. Texto propuesto por la ponencia

Con fundamento en las consideraciones que anteceden, nos permiti-
mos proponer a la honorable Cdmara de Representantes esta proposicion
sustitutiva con que terminamos el informe de la respectiva ponencia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO BEFINITIVO
PROYECTO DE LEY NUMERO 068 DE 1996 SENADO,
306 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el ejercicio de las profesiones que se
desarrollan en el marco de las Relaciones Internacionales y se dictan
4 _ otras disposiciones.
El Congreso de Colombia,
| DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto reconocer el ejercicio de
las profesiones de quienes han obtenido titulo profesional en Relaciones
Internacionales; Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales;
Finanzas y Relaciones Internacionales; Relaciones Econ6micas Interna-
cionales; Comercio y Finanzas Internacionales; Finanzas y Comercio
Exterior y Comercio Internacional.

Articulo 2°. Créase el Consejo Nacional de las Profesiones en Relacio-

nes Internacionales como 6rgano auxiliar del Gobierno Nacional.

El Consejo Nacional de las Profesiones en Relaciones Internacionales
estard integrado por:

a) Ministro de Relaciones Exteriores, quien lo presidira;

b) Ministro de Comercio Exterior; '

¢) El Director del Icfes o su delegado;

d) Unrepresentante de la Asociacién Colombiana de Profesionales en
Relaciones Internacionales y afines y su respectivo suplente;

¢) Un representante de la Asociacion de Profesionales en Comercio
Internacional, y su respectivo suplente;

f) Un representante de la Asociacién Nacional de Profesionales de
Relacionés Econémicas Internacionales, y su respectivo suplente.

Los anteriores Ministros no tendran delegacién de su presenc1a enel
Consejo. ., :
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Articulo 3°. Son funciones del:Consejo Nacicnal de 1as Profesiones en
Relaciones Internacionales las siguientes:

a) Ejercer la inspeécién del ejercicio de estas profesiones, como de la
vigilancia en el estricto cumplimiento de la presente ley de sus decretos
reglamentarios;

b) Dictarse su propio reglamento;

c) Crear su estructura organizacional interna para el desarrollo de sus
funciones;

d) Elaborar y mantener actualizado el registro de los profes1onales a

- que se refiere la presente ley;

¢) Expedir la correspondiente tarjeta profes1ona1 con el lleno de los
requisitos establecidos en la ley y en su reglamento;

f) Suspender o cancelar 1a tarjeta profesional cuando un profesional -
incurra en la violdcidn a la ética profesional y a las dlsposmones
contempladas a la presente ley y sus reglamentos;

g) Denunciar ante las autoridades competentes sobre las violaciones
comprobadas a las disposiciones legales que reglamenten la presente ley
y a las normas sobre ética profesional;

h) Estimular la investigacién en los campos de accién de las profesio-
nes internacionales en forma directa o con la colaboracion de las
entidades que hacen parte de Consejo Nacional de Profesionales o con
otras entidades relacionadas tanto publicas como privadas;

1) Fijar las tarifas indicativas de los honorarios profesionalés;

j) Las demds que le asignen la ley, sus decretos reglamentarios y las
que se establezcan en su reglamento;

k) Presentar al Gobierno Nacional el 7 de agosto de cada afio un
estudio que contemple estrategias de ejecucion en materia de politica

" de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior, copia de dicho

estudio serd entregada tamblen alas Comisiones Segundas de Cdmara
y Senado. :

Articulo 4°. El Gobierno Nac1onal reglamentard y determinara el
marco de competencia y ambito de aplicacion de las profesiones de que
trata el articulo 1° de esta ley. '

Articulo 5°. A los 60 dias contados a partir de la promulgacién de la
presente ley el Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Educacién
Nacional y a través del Icfes, expedird el reglamento del Consejo- .
Nacional de las Profesiones en Relaciones Internacionales. -

Articulo 6°. Los demds temas relacionados con la materia objeto de
esta ley que no hayan sido contemplados en la presente norma, serdn
reglamentados por el Gobierno Nacional por medio del Consejo Nacional
de las Profesiones en Relaciones Internacionales. o

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

"~ Cordialmente, . :
Pedro Nelson Pardo R., Ldazaro Calderdn Garrido,

Representantes a la Cdmara.
S

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 125 DE 1996 SENADO, 327 DE 1997 CAMARA

“por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre la abolicién
del requisito de'legalizacién para documentos piblicos extranjeros”,
suscrita en La Haya el 5 de octubre de 1961.

Honorable Representante Comision II:

Cumplo-con el honioso encargo de rendir ponenciala proyecto de ley,
antes citado, proyecto que ya cumplié su tramite en el Senado de la
Repiiblica y 1a Comisién IT de esta Célula Congresional, para luego pasar
ala Plenaria de la Corporacion, con el propésito de convertirse en Ley de
Ia Republica.

Este proyecto de ley, busca aprobar por parte del Congreso de la
Republica, la Convencién antes citada, de acuerdo con los articulos 150
numeral 16, 189.numeral 2 y.224 de la Constitucién Nacional.
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En el plano de la modermzacmn del Estad6 colombiano, y'én procura

de agilizar los tramites en los procedimientos y gestiones de actividades,-

en las cuales el ciudadano es persona natural o juridica, que debe acudir
ante las autoridades, es menester hacer eco o causa en facilitar ain mas
‘estos Servicios. .

Desde el punto de vista del principio. de la buena fe, expresado en el
articulo 83 de nuestra Carta Politica, se debe partir de la presuncion de
hecho de la.correccién y ética de las actuaciones. Ello implica el
fortalecimiento de actos o negocios en forma 4gil, eliminando pasos
innecesarios, que en ocasiones son insumos precisos para la corrupcion.

La Convenéién sobre la abolicién de requisitos de legalizacion para
documentos piiblicos extranjeros, suscrita en La Haya, el 5 de octubre de
1996, por 53 paises, sobre el motivo principal de la abolicién del tramite

de legalizaci6n diplomitica o consular para documentos piiblicos extran- -

jeros, busca eliminar los requisitos contenidos en el articulo 259 del
Cédigo de Procedimiento Civil, que dice: “Los documentos publicos
otorgados'en pais extranjero por funcionario de este o con su intervencién
deberdn presentarse debidamente autenticados por el Cénsul o Agente
Diplomdtico de 1a Repiblica y en su defecto por el de una Nacién amiga,
la cual hace presumir que se otorgarén conforme a la ley del respectivo
pais. :

Este tramite, en ocasiones demora hasta cinco meses para la legaliza-
cidn, periodo que no se compadece con la dindmica moderna, el avance
tecnolégico y la velocidad con que hoy se efectdan transacciones bursa-
tiles y de comercio en general.

Pretende el proyecto sustituirlo por el sistema de “Apostilla”, que seria
un sistema de certificacién tnico, el cual ha resultado efectivo y benefi-
cioso para los paises miembros.

La Convenci6n ha sido adoptada por 53 paises de los cuales hacen
- parte pafses del Continente americano, Europa y Africa, con el objeto de
buscar una integracién mundial. :

La Convencién sobre la abolicién del requisito de legalizacion para
documentos piblicos extranjeros, consta de 15 articulos, algunos con
aspectos relevantes entre los cuales podemos mencionar los siguientes:

Articulo 1°. Define su ambito de aplicacidn, es decir que la convencion

se cefiird a los siguientes documentos piblicos, ejecutados en el territorio

deun Estado Parte y que deben ser exhibidos en el territorio de otro Estado
Parte, como son:

a) Documentos expedidos por las autoridades judiciales de.un Estado;
b) Documentos administrativos;

c) Certificados oficiales colocados en documento firmado por persona
o titulo personal. ' -

Asi mismo, expresa de manera excluyente a cuales documentos

publicos no serfa aplicable la convencién:
a) Documentos ejecutados por Agentes Dlplomatlcos o Consulares

b) Documentos administrativos relacmnados directamente con opera-
ciones comerciales aduaneras. :

Articulo 2°. Define de manera clara que significa “leglslacmn diplo-
mdtica y precisa su alcance, teniendo en cuenta que en esta intervienen
- varias autoridades y que los costos ascienden proporcionalmente al

_mismo: A .

“...Lalegalizacidn significa tinicamente el trimite mediante el cual los
agentes diplométicos o consulares del pais en donde el documento ha de
ser presentado, certificando la autenticidad de la firma,-a qué titulo ha

“actuado la persona que firma el documento y cuando proceda, la indica-
cion del sello o estampilla que llevare”. :

La certificacién a la que estamos haciendo, denormnada apostﬂla
. podré ser colocada dentro del mismo documento o en un “otro si”’, cuyo
formato lo define la convencién mediante un anexo a la misma.

La “apostilla” es un tramite sencillo y aplicable a los documentos
publicos establecidos en el articulo 1° de la Convencién también se
establece una excepcion a esta certificacion en los casos en que las leyes
internas o précticas en vigor del Estado miembro donde se exhibe el

documento hayan sido simplificados, exiinido o'dispensadd en’él docu-
mento de su legalizacion. -

La “apostilla” puede ser redactada en el idioma oficial de 1a entidad
que expide el documento o un segundo idioma, lo cual s1mp11f1ca la
necesidad de una traduccion oficial. '

Articulo 6°. Prevé laobligacién paralos Estados mlembros dedesignar
la autoridad o autoridades competentes para expedir la “apostilla”, dicha
demgnacmn deberd ser notificada al Ministerio de Relaciones Extetiores

- de los paises miembros al momento del depésito del instrumento de

ratificacion o adhesion.

La autoridad apostillante expedird la certificacién a solicitud del
interesado o de la persona que hubiere firmado el documento o llevara un

- registro o indice de tarjetas en el que registrard los certificados de la

“apostilla”, indicando la fecha y el niimero del certificado, el nombre de
la persona que firma el documento piblico y a qué titulo ha actuado esa
persona. o
’ U EGE HFTYATT o ik v
El articulo 8° Deﬁne una cucunstanma que ami modo de Ve, puede
presentar 1nconvementes comoes. elcaso dela pnmac1a de la con,vencwn -
instrumentos 1nterna01onales son mas ngurosos en el tramlte de la
“apostilla”, po cuanto lo que se buisca, es la agilizacién en 10§ tramites de
legalizacién de documentos piiblicos extranjeros.

Los articulos restantes, definen la ratificacién y el procedimiento para
adopcién y depésito del instrumento de ratificacién o adopcion de la
convencioén, destacdndose que estd abierto a la adhesién de cualquier
Estado, aun cuando haya participado en el noveno periodo de sesiones.

Teniendo en cuenta el ordenamiento juridico colombiano es necesario
hacer las siguientes consideraciones: :

En primer lugar el articulo 1° de la convencion sefiala que este
instrumento internacional, se aplicard a documentos piblicos que han
sido ejecutados en el territorio de un Estado contratante y que deben ser
exhibidos en el territorio de otro Estado contratante. ~

En concordancia con nuestro Cédigo de Procedimiento Civil, encon-
tramos el articulo 251, que sefiala las distintas clases de documentos y
entre ellos, los piblicos que son los otorgados por funcionario piiblico en
el ejercicio de su cargo o con su intervencion.

Existe real concordancia con la convencién porque en ésta los docu-
mentos son otorgados por funcionario publico en el ejer01c1o de sus
funciones o con su intervencion.

En cuanto al articulo 259 del C.P.C. antes citado, disposicic’)n que es
la norma rectora del procedimiento a seguir, cuando quiera que un
documento piiblico extranjero surta efectos en nuestro territorio y de
manera expresa sefiala la 0b11gac1on de la legalizacién diplomdtica o
consular.

Al adoptarse la convencién, se entenderia que quedaria abolido el
tramite de legalizacién diplomdtica o consular, estableciéndose el siste-
ma de certificacién de la apostilla s6lo respecto de los documentos
pﬁblicos extranjeros que provengan de un Estado miembro de la conven-
cién. Paralos demds documentos se aplicaria f integramente el articulo 25 9
ante citado, manteniendo entonces su plena vigencia.

En tal virtud, estarfamos en presencia de tramites diferentes, es decir,
el tramite especial de la apostilla, en el que bastaria simplemente con que
el documento osteénte la certificacién de la autoridad apostillante para que

~ surta efectos inmediatos en nuestro territorio y el sistema de legalizacién

diplomatica o consular para todos los documentos provenientes de un
Estado no miembro de la convencion. :

Desde el punto de vista practico y juridico, se considera viable y
conveniente la adhesién a la conivencidn en la medida que agilizaria los
tramites de legalizacion y reducirfa los costos para los particulares. 4

Por las anteriores razones son indudables los beneficios que reportaria
la aprobacion de Colombia a esta convencion en la medida que facilitaria
la legalizacién de documentos para los connacionales residentes en el
exterior, as{ como para los extranjeros residentes en nuestro pais.
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Dentro de‘este orden-de’ideas y teniendo en cuentalo que se ha dejado
expuesto, se estima conveniente dar aprobacién a la convencion de que
trata la presente ponencia, a cuyo efecto someto a la consideracion de la
Comision II de la honorable Camara de Representantes la siguiente
proposicion:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 125 de 1996 Senado
y 327 de 1997 Camara, por medio de la cual se ap.ueba la “Convencion
sobre laabolicion del requisito de legalizacién para documentos priblicos
extranjeros”, suscrita en La Haya el 5 de octubre de 1961.

De los honorables Representantes,
~ Agustin Hernando Valencia Mosquera,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de:Bogota,.D. C., 27 de mayo de 1998
Autorizamos el presente informe, .
José Maya Garcia,
Presidente.
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por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de la
Republicade Chile y el Gobierno de la Republica de Colombia, suscrito en Santa Fe de Bogot4,
D. C., el nueve (9) de mayo de mil novecientos noventa y ¢inco (1995) ......cocceeeeerrivreccrenan.
Ponencia parasegundo debate al Proyecto de ley nimero 27 de 1997 Senado, 173 de 1997 Camara,
por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacién Turistica entre el Gobierno de la
Repiblica de Colombia y el Gobierno de Jamaica, suscrito en Santa Fe de Bogotd, D. C.; el
veinte (20) de abril de mil novecientos noventa y cuatro (1994) ..........ocoocemiecmeereoreesseens
Ponenciapara segundo debate al Proyecto de ley niimero 27 de 1997 Senado, 173 de 1997 Camara,
por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacién Turistica entre el Gobierno de la
Repiiblica de Colombia y el Gobierno de Jamaica, suscrito en Santa Fe de Bogot4, D. C., el
veinte.(20) de abril de mil novecientos noventa y cuatro (1994) .......ccocoovvvveorieeeereceee e,

Ponencia parasegundo debate al Proyecto de ley nimero 29 de 1997 Senado, 175 de 1997 Camara,

por medio de la cual se aprueba la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacién en particular Africa,
hechaen Paris el 17 de junio de 1994 ..........oveoiieiereeiii e
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 30 de 1997 Senado, 176 de 1997 Camara,
por medio-de la cual se aprueba el protocolo modificatorio del tratado de creacion del Tribunal

de Justicia del Acuerdo de Cartagena, suscrito en Cochabamba-Bolivia €] 28 de mayo de 1996
Ponenciapara segundo debate al Proyecto de ley namero 185 de 1997 Camara, 88 de 1997 Senado,
por medio-de la cual se aprueba la Convencién sobre la Obtencion de Alimentos en el
Extranjero, hechaen New York, el veinte (20) de junio de mil novecientos cincuenta y seis
(1950) et bttt st st ettt enrae s
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 90 de 1997 Senado 186 de 1997 Camara,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion Judicial en materia penal entre el
gobierno de la Repiblica de Colombia y el Gobierno de fa Republica del Paraguay” hecho en
Santa Fe de Bogot4, el treinta y uno (31) de julio de mil novecientos noventa y siete (1997).
Ponencia parasegundo debate al Proyecto de ley niimero 178 de 1997 Camara, 34 de 1997 Senado,
por medio de la cual se aprueba la “*‘Convencién sobre prohibiciones o restricciones del empleo

de ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados™, hechaen Ginebra, el diéz (10) de octubre de mil novecientos ochenta (1980)

y sus (4) cuatro Prolocolos Protocolo 1 sobre fragmentos no localizables, adoptado el 10 de
octubrede 1980 con la Convencion; Protocolo 1] sobre prohibiciones o restricciones del empleo

de minas, armas trampa y otros artefactos, enmendado el 3 de mayo de 1996, en Ginebra;
Protocolo 111 sobre prohibiciones o restricciones del empleo de armas incendiarias, adoptado

el 10de octubre con la Convencion; Protocolo adicional. Considerado como IV, sobre armas
laser cegadoras, aprobado en Viena el 13 de octubre de 1995 ........cccciviviiriecieriecveece e,
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 056 de 1997 Senado, 180 de 1997
Céamara, por |a cual se honrata memoria, laobra politicay de gobierno del ex Presidente Misael
Pastrana BOITEIO ......cociiiiiiiiic ettt st st a b ea s sebanees
Ponenciaparasegundo debate al Proyecto de ley nlimero 83 de 1997 Senado, 181 de 1997 Camara,
por medio de la cual se aprueba el protocolo modificatorio. del acuerdo de integracién
subregional Andino (Acuerdo de Cartagena de 1997); hecho en la ciudad de Quito Ecuador el

25 de Junio de 1997 ..o e se e nas
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 85/97 Senado, 182/97 Camara..........
Ponencia parasegundo debate al Proyecto de ley nlimero 86 de 1997 Senado, 183 de 1997 Camara,
por medio de la cual se aprueba el “*Convenio Marco de Cooperacién Técnica y Cientifica entre

el Gobiemno de la Republica de Colombia y el Gobierno de Jamaica™, firmado en la ciudad de
Santa Fe de Bogota, D. C., el veinte (20) de abril de mil novecientos noventa y cuatro (1994) .
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 184 de 1997 Camara, 87 de 1997 Senado,
por medio de la cual se aprueba la “Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional

de Menores™, hechaen México, D. F., México, el dieciocho (18) de marzo de mil novecien-
tos noventa y cuatro (1994). .......cccooviivinieciecees ettt e
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimera 125 de 1997 Senado, 191 de 1997
Céamara, por medio de la cual se aprucba el “Convenio Internacional de las Maderas
Tropicales™ hecho en Ginebra el veintiséis (26) de enero de mil novecientos noventay cuatro
(1994) etttk e ehe et R et e s e e e b be e eR e b e st sentan
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 146 de 1997, Senado 192 de 1997
Cémara, por medio de la cual se autoriza al Banco de la Republica para disponer la acufiacion

en el pais o en el exterior de moneda metalica de curso legal con el fin de conmemorar el
cincuentenario de la OEA, asi como para establecer sus aleaciones y determinar sus carac-

[0S 153 ot L SO OO ORI
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 225 de 1996 Camara, 114 de 1996
Senado. por medio de la cual se aprueba la enmienda al articulo 8° de la Convencion
Internacional de 1966, sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, adop-

. tado en New York el IS de enero de 1982 ...
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 234 de 1998 Camara, por la cual se dictan
normas especiales sobre una corporacién financiera vinculada al Ministerio de Comercio
Exterior, se'otorgan unas autorizaciones a la Nacion y se crea el Fondo de Fomento de la Pro-
ductividad y Competitividad .......ocoueoimiiiiiiieiiciece e
Ponencia parasegundo debate al Proyecto de ley nimero 244 de 1996 Camara, por la cual laNacién
se vincula al centenario de la creacion de la aldea La Pradera, hoy municipio de Pradera, y se
dictan Otras diSPOSICIONES ...ceeeeiiiriiriririreccrtccntire ettt er et b et e e e ses s seeseeresseseneenanene
Ponencia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley nimero 068 de 1996 Senado,
306 de 1997 Camara, por medio de la cual se reconoce el gjercicio de las profesiones que se
desarrollan en el marco de las relaciones internacionales y se dictan otras disposiciones ......
Ponencia para segundo debate, Pliego de modificaciones y Texto definitivo al Proyecto de ley
niimero 068 de 1996 Senado, 306 de 1997 Camara, por medio de la cual sereconoce el ejercicio

_ delas profesiones que se desarrollan en el marco de las Relaciones Internacionales y se dictan

" OtrAS AISPOSICIONES ..v.cvvecvveerceeeseeeesseseseters et eestees e sses b s s ses s sene s
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 125 de 1996 Senado, 327 de 1997
Céamara, “por medio de la cual se aprueba la Convencidn sobre la abolicion del requisito de
legalizacion para documemos publicos extranjeros™, suscrita en La Haya el 5 de octubre de
FOB] e et sttt bt
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